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RAPOR’

KEI Uye Devletlerinde Sivil Havacilik Y&netmeliklerinin
Yasal Cercevesi

Raportdr: Kemalettin Goktas, Komisyon Uyesi, Tiirkiye

* Rapor Metni Hukuki ve Siyasi Isler Komisyonu nun 22 Nisan 2010 tarihinde Durres’de yapilan Otuz Beginci
Toplantisinda degerlendirilmis ve kabul edilmis ve 2 Haziran 2010 °da Belgrad’da yapilan Otuz Besinci Genel
Kurul’da onaylanmistir.

30



|. GIRIS

Sivil havacilik ekonomik ve sosyal gelismeye gii¢ saglayan biyik ve hizla biylyen bir
endiistridir. Refaha katkida bulunur ve istihdam, is ve ticaret i¢in firsatlar yaratir. Insanlar, tilkeler
ve kiiltiirler arasinda baglantilar olusturur; kiiresel pazarlara erisim imkani1 saglar ve turizme
hayat verir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Parlamenter Asamblesi KEI bélgesinde tasimaciligin
gelistirilmesine yonelik yasal cerceve ile ilgili meseleleri ele almis bulunmaktadir. Asamble bu
alanda Raporlar ve Tavsiye Kararlari =~ ortaya koymustur, ancak sivil havacilik ve hava
tasimaciligi hususlar1 miinferit olarak incelenmemistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, calisma gruplar1 ve uzman bakanlik toplantilari araciligryla
calismalarinin énemli bir boliimiinii giincel ulastirma sorunlarma aymrmistir. KEI’nin 15. Kurulus
Yildoniimii  vesilesiyle yaymnlanan KEI Bolgesinde Tasimmaciik Alanmnda Isbirligi
Deklarasyonunun “sivil havaciliga KEI tasimacilik giindeminde hak ettigi ilginin bugiine kadar
gosterilmedigini ve bu alanda isbirliginin tesvik edilmesinin, tye devletlerin uluslararasi
yiikiimliiliikleri sakli kalmak kosulu ile, KEI bdlgesinde tasimacilik yoniinden biiyiik potansiyel
saglayacagmi” beyan ettigini ifade etmek kayda degerdir. KEI Bolgesinde Ulastirma Alanindaki
Isbirliginden Beklentiler hakkindaki 2009 tarihli Erivan Deklarasyonu “sivil havacilik sektdriinde
isbirliginin daha da gelistirilmesi ithtiyac1”n1 vurgulamaktadir.

Sivil havacilik meselesinin giincelligini goz ©Oniinde bulunduran Hukuki ve Siyasi Isler
Komisyonu Ekim 2009’da Kiev’de yapilan Otuz Dérdiincii Toplantisinda KEI Uye Devletlerinde
sivil havacilik alanindaki yasal gerg¢eveyi inceleme karar1 almistir.Bu itibarla Komisyonun 21-22
Nisan 2010 tarihinde Durres, Arnavutluk’ta yapilacak Otuz Besinci Toplantisi, Haziran 2010°da
Belgrad’da yapilacak Otuz Besinci Genel Kurul Toplantisinin degerlendirmesine sunulmak tizere
Raporu ve Tavsiye Kararmi detaylandirmak amaciyla “KEI Uye Devletlerinde Sivil Havacilik
Yonetmeliklerinin  Yasal Cercgevesi” konusuna ayrilacaktir. Hukuki ve Siyasi Isler
Komisyonundaki goriismelere paralel olarak KEI’nin Ulastirma Calisma Grubu Toplantisinda
sivil havacilik alanindaki muhtemel isbirligi meselesini degerlendirmeye aldigini ifade etmek
kayda degerdir.

Azerbaycan, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Tiirkiye ve Ukrayna ulusal delegasyonlar1 bu
rapora katkida bulunmuglardir. KEIPA Uluslararas1 Sekreteryasi ilgili internet kaynaklar1 ve
yaymlar vasitasiyla gerekli ek bagvuru materyallerini temin etmistir.

Raporda ilgili yasal cergeve, iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagmalar ve sivil havacilik, etkinligi,
emniyet ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler incelenmektedir. Ilgili uluslararasi standartlarin
ulusal diizenlemeler ve uygulamalar ile birlestirilmesi gozden gecirilmekte ve gelecege ait

KEI Katilimer Devletleri arasinda Ulasim Alamnda Isbirligi hakkinda Rapor ve 13/1996 sayili Tavsive Karari;
Ulastirma Teknolojisi ve Avrupa ile Biitiinlesme hakkinda Rapor ve 29/1998 sayili Tavsiye Karari; Karadeniz
Bolgesinde Ulastirma Sistemleri Entegrasyon Siirecinin Hukuki ve Siyasi Yonleri: Gegerli Durum ve Gelecek
Beklentileri  hakkinda Rapor ve 40/1999 sayili Tavsive Karari; Insanlarin ve Mallarn Simirlardan Gegis
Hareketlerinin Kolaylastiriimast hakkinda Rapor ve 78/2004 sayili Tavsiye Karari;, Karadeniz Bélgesinde Ulagim
Altyapisimin - Gelistirilmesi hakkinda Rapor ve 84/2005 sayui Tavsiye Karari;, Karadeniz Bolgesinde Deniz
Tasimaciliginin Gelistirilmesi: Sorunlar ve Perspektifler hakkinda Rapor ve 107/2009 sayili Tavsiye Karari;
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oncelikler ana hatlariyla belirtilmektedir. Rapor, ayrica kiiresel gelismeler 1s181nda sivil havacilik
sorunlarinin izini de stirmektedir.

. KEi UYE DEVLETLERI’NDE DEVLET SiVIL HAVACILIK DUZENLEMESININ

YASAL CERCEVESI

Sivil havacilik tiim uluslara yeni firsatlar ve katma deger saglar. Insanlar1 birbirine daha ¢ok
yakinlastiracak, ekonomik biiyiimeye katkida bulunacak ve ticareti kolaylastiracak essiz bir
giice sahiptir. Ekonomik ve sosyal gelismeye gii¢ saglayan ve toplumlarin ekonomik olarak
daha fazla kalkinmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayan biiyiik ve hizla biiyliyen bir endiistridir.
Insanlarm bos vakitlerini ve kiiltiirel deneyimlerini zenginlestirerek yasam kalitesini artirir.

Sivil havacilik hava tasimaciligini, altyapiyr ve iretimi kapsar. Hava tasimaciligi sivil
havaciligin 6ncii bilesenidir. Diinya ekonomisinde uzun vadeli perspektife sahip en hizli umut
vaat eden bir kag¢ endiistriden bir tanesi olarak kabul edilir. Hava ulastirma hizmetleri sivil
havacilik endiistrilerinin nihai {irliniinii diinya iizerindeki miisterilere ulastirir. Hava
tastyicilari, is havaciligi ve diger ticari isletmeciler yolcu, yiik ve posta hizmetleri vermek igin
havalimanlarindan ve hava seyriisefer hizmet saglayicilarindan ¢ok cesitli {iriin ve hizmet
satin alirlar.

Sivil havaciligi sadece bir insan ve mal tagima sistemi gibi gérmemek gerekir. Sivil
havaciligin ekonomik gelisime katkis1 oldukga giiclii ve onemlidir. Sivil havaciligin istthdam
ve gelir, yabanci para, ticaret ve ihracatlar, iletisim ve teknoloji ile alakali olarak 6nemli bir
ekonomik etkisi vardir. Sivil havacilik endiistrisi havayolu ve havalimani operasyonlari, ugak
bakim, hava trafik kontrolii ve yonetimi ve check-in, bagaj tasima, perakende satis noktalar1
ve yiyecek-icecek hizmetleri gibi direkt olarak ugak yolcularmma hizmet eden faaliyetler
araciligi ile istihdam ve ekonomik faaliyet yaratir.

Hava tagimacili§i, wuluslararasi pazarlara erisim imkanin1 artrmak ve {iretimin
kiiresellesmesine imkan saglamak suretiyle llkelerin kiiresel ekonomide yer almalarina
yardime1 olarak ticareti kolaylastirir. Hava hizmetleri firmalara teslim siirelerini kisaltma,
stok maliyetlerini asgariye indirme ve iiretim kesintilerini sinirlama imkani verir. Hava
tasimacilig1 endiistrisi, 6zellikle zaman hassasiyeti olan mallarin uluslararas: ticareti igin son
derece onemlidir. Hizli teslimat, miisterileri hizli liretim prosesleri yiirliten veya makine ve
ekipman yedek parcalarinin acil teslimine ihtiya¢ duyan isletmeler ve ayni1 zamanda cabuk
bozulabilen {iriin ihracat¢ilar1 i¢in 6zelikle 6nemlidir.

Hava tasimacilig1 endiistrisi turizmin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynar. Milyonlarca
insan hava tasimaciligini tatil seyahatleri veya arkadas ya da akraba ziyaretleri amaciyla
kullanmaktadir. Hava tasimacilig1 uluslararasi biitiinlesmeyi kolaylastiran dis seyahatlerin ve
daha genis capli tatillerin yapilmasna katkida bulunur.

Hava tagimacilig1 ag1 ayn1 zamanda acil yardimlarin ve insani yardimlarin diinya tizerindeki
herhangi bir yere ulastirilmasini da kolaylastirmakta ve tibbi malzemelerin ve nakledilecek
organlarm hizli teslimini de saglamaktadir. Hava hizmetleri, dogal afetler, kitlik ve savasla
kars1 karsiya kalan iilkelere insani yardim ulastirilmasinda ¢ok 6nemli rol oynar. Ulagsmanin
sorun oldugu durumlarda 6zellikle nemlidir.
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Ekonominin kiiresellesmesi, havalimanlarinin ana teknik destek vazifesi gormesi ile hava
tasimaciligina gitgide daha fazla bagimli hale gelmektedir. Havalimanlari, entegre tagsimacilik
ve bilgi teknolojisi ile sehirlesmenin gelecekteki gelisimi icin ¢ekirdek gorevi gormektedir.
Bugiin diinya genelinde her yil 3 milyar civarinda yolcuya hizmet veren 10,000°den fazla
havaalan1 mevcuttur. Hava tasimaciligia olan talep arttik¢a havaalanlar1 da yeni terminaller
inga ederek kapasitelerini genisletiyorlar. Hava tasimaciligi endiistrisi etkin sekilde hizmet
sunmak i¢in hizmeti satanlarm, seyahat acentelerinin, havayolu sirketi isletmecilerinin,
havalimani isletmecilerinin, trafik kontrolorlerinin, glimriiklerin, polisin  giliciinii
birlestirmektedir.

Sivil havacilik, sisteme istirak edenler tarafindan uyulacak asgari emniyet ve giivenlik
standartlar1 geregince olusturulan ve uygulanan bir sistem igersinde isler. Havacilik
teskilatlar1, pilotlar, mithendisler, hava trafik kontroldrleri ve ugak sahipleri yasal giivenlik ve
emniyet standartlarma uymakla miikelleftir. Bir standarda asgarinin iizerinde uyarak gorev
yapmak tiim havacilik mensuplarinin menfaatinedir.

Sivil havacilik diizenlemeleri havacilik faaliyetlerini yonetir ve hava tagimacilimin etkin,
uygun maliyetli ve diizenli gelisimini tesvik etmeye, iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmaya, pilotlar1 ve yolcular1 gereksiz herhangi bir riskten koruyan
emniyetli havacilik saglamaya ve uluslararasi standartlar gere§ince rekabet¢i bir sivil
havacilik ortami olusturmaya yonelik tedbirler igerir. Uluslararas: standartlara dayali ve
iilkelere gore hazirlanan uygun sistemler, ilke ve uygulamalar etkin diizenleyici g¢ergeve
saglar.

Asgari emniyet standartlarini 6ngéren sivil havacilik yonetmelikleri, politika olusturmaktan,
sivil havacilik sektoriiniin kalkindirilmasi ve diizenlenmesinden sorumlu Ulastirma Bakanlar1
tarafindan c¢ikarilir. Bakanlar ayni zamanda sivil hava tagimaciliginin, havaalani
hizmetlerinin, hava trafik hizmetlerinin ve havayolu ile yolcu ve esya tasinmasmin gelisimi
ve biiyiimesine yonelik programlarin planlamasi ve yiiriitiilmesini de denetler.

Bu sebeple, iilkelerde havacilik giivenligi, emniyeti ve hava tagimaciliginin etkin
diizenlemesini saglamak tizere ayr1 ayri1 yasal bir sivil havacilik idaresi olusturulmustur.
Diizenleme idaresi uluslararasi sdzlesmeye gore sunulmus asgari standartlar 6ngérmekte ve
yiriirlige koymaktadir. Standartlar havacilik c¢evresinde, teknolojide ve deneyimlerde
meydana gelen degisikliklere karsilik olarak siirekli gelisir. Sivil Havacilik idareleri
Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) Sikago Sozlesmesi yiikiimliiliigii altinda
hiikkiimetler admma gorev ifa etmekle sorumlu diizenleme kurullaridir. Havalimani
isletmecilerinin, hava trafik kontrolii ve hava seyriisefer servis saglayicilarmin, havayolu
isletmecilerinin, pilotlarm ve hava trafik kontrolorlerinin, ugak miihendislerinin,
teknisyenlerin, havaalanlarinin, havayolu s6zlesmeli kuruluslarinin ve uluslararasi hava kargo
isletmecilerinin faaliyetlerini diizenlerler.

Arnavutluk’ta sivil havacilik idaresi Ulagtrma Bakanlhigi’nin denetiminde bulunan
Arnavutluk Cumhuriyeti Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan temsil edilmektedir.
Ulastirma Bakanligi genel politik cerceveyi belirlemektedir ve sivil havacilik yonetimi
hususlarinda en yiiksek yetkiye sahiptir. Genel Midiirlik, Arnavutluk Cumhuriyeti’nin
havacilik politikasinin biitiiniiyle uygulanmasidan; iki tarafli ve ¢ok tarafli havacilik
anlagmalarmin  miizakeresinden ve imzalanmasindan; Arnavutluk Cumhuriyeti’nin
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13.

uluslararasi havacilik Orgiitlerinde temsil edilmesinden sorumludur. Arnavutluk Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik Idaresi sifatiyla, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin, Single European Sky (Avrupa i¢in Tek Gokyiizii) projesi ¢ercevesini belirleyen
10 Mart 2004 tarihli ve (EC) 549/2004 sayili Diizenlemesinde ongoriildiigii iizere ulusal
denetleme idaresinin gorevlerini icra eder. Hava tastyicilarina lisans verilmesinden ve
belgelendirmesinden; ugagin teknik ve isletim sartlarinin gerekli denetimleri de dahil olmak
iizere ugaga lisans verilmesinden ve belgelendirmesinden; sivil ugak sicilinin ve diger sivil
havacilik sicilinin idaresinden; bu Yonetmelik kapsaminda lisanslandirilacak pilotlarin ve
ucus miirettebat1 elemanlarinin ve diger havacilik personelinin, bu personel i¢in ucus egitimi
verecek egitmenler de dahil olmak iizere lisanslandirilmasit ve derecelendirmesinden;
havacilik miifettislerinin lisanslandirilmasindan; hava meydanlarinin belgelendirilmesi ve
lisanslandirilmasmdan; havacilik personeli ve ugak haberlerinin toplanmasi ve dagitimindan;
bu Yonetmelik kapsaminda gorevlerin icrasi agisindan alaka teskil etmesi halinde, havacilik
teknolojisi, ucagin isletimi ve havacilik personeli hakkindaki raporlarm ve diger
dokiimanlarin derlenmesi ve analiz edilmesinden; askeri makamlarla isbirligi halinde hava
sahas1 organizasyonu ve kullanimmdan sorumludur. Idarenin orgiitlenmesi ve i¢ yapisi,
diizenleme ile, ulastirmadan sorumlu bakan tarafindan belirlenmektedir. Arnavutluk’ta sivil
havacilik “Arnavutluk Sivil Havaciligr” hakkindaki 7877 sayili Kanun; “Sivil Havacilik
Giivenligi” hakkindaki 8310 sayili Kanun; “Arnavutluk Cumhuriyeti’nde hava sahasmnin
kullanim1” hakkindaki 8374 sayili Kanun ile diizenlenmektedir.

Ermenistan’da sivil havacilik idaresinin gorevleri, Ermenistan Cumbhuriyeti’nde sivil
havacilik sektoriinii yonetmek iizere yetkili kilimmis Ermenistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitiillmektedir. Genel Miidiirliik, Havacilik sektorii
alanindaki devlet politikalarini titizlikle hazirlamakta ve uygulamaya koymakta ayn1 zamanda
da Ermenistan Cumhuriyeti'nde faaliyette olan havacilik hizmetlerini ve havacilik
altyapilarmi idare etmekte ve denetlemektedir. Genel Miidiirligiin yetkileri, Havacilik
Kanunu, diger kanun ve tiliziikler, Ermenistan Cumbhuriyeti Bagkanmin karar ve
kararnameleri, Ermenistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin kararlar1 ve ayni zamanda
Ermenistan’in taraf oldugu Uluslararasi Anlagmalar ve Sozlesmeler ile belirleniyor. Genel
Miidiirliigiin amaglar1 arasinda sunlar yer aliyor: sivil havaciligm giivenligi, etkinligi ve
intizam1 ile ilgili devlet politikalarinin ve aymi zamanda uluslararasi hava hizmetleri
anlagsmalarmin, kendi yetki alani sinirlar1 igersinde hazirlanmasi, gelistirilmesi, miizakere
edilmesi ve Hiikiimetin onayma sunulmasi; Ermenistan Cumhuriyeti’nin sivil havacilik ile
ilgili hususlarda uluslararasi1 orgiitlerde temsil edilmesi; sivil havacilik sektoriinde devlet
idaresinin  gerceklestirilmesi, mevzuatin sartlarma ve uluslararast hava hizmetleri
anlagmalarma uygun olarak sivil havacilik ve askeri olmayan devlet havacilig1 faaliyetlerinin,
giivenliginin ve isleyisinin ve ayni zamanda yer techizatlarinin ve sunulan hizmetlerin
diizenlenmesi ve takip edilmesi; sivil havacilik alaninda detayli diizenlemelerin ve
prosediirlerin  gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi, prosediirlerin diizenlenmesi,
Ermenistan Cumhuriyeti’nde hava sahasmin kullanimi ile ilgili yasaklarm ve kisitlamalarin
belirlenmesi; tiim sivil havacilik faaliyetleri i¢in ilgili sertifikalarm, lisanslarm ve izinlerin
diizenlenmesi; ucagin ugusa elverislilik sertifikalarinin diizenlenmesi ve gegerli kilinmasi ve
hava seyriisefer iinitelerinin ve diger havacilik ekipmanlarinmn belgelendirilmesi; ugus
operasyonlar1 personeli, hava trafik kontrolorleri ve ihtiyag oldukga ilgili uzmanlarin devreye
girmesi ile ugak bakim personeli i¢in lisanslarin verilmesi ve gegerli kilinmasi; faaliyetlerin
ve verilen hizmetlerin gozetimi ve isletim uluslararasi standartlar1 ve diizenlemeleri
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14.

hususunda ve bunlara uygunluklarini saglamak i¢in tiim isletmecilerin, drgiitlerin ve havacilik
ile ilgili sirketlerin siirekli denetlenmesi; Ermenistan bdlgesindeki ugak kazalarmin ve
olaylarin bilirkisi aragtirmalarinin gergeklestirilmesi ve Ermenistan’da kayitli olan veya sirket
merkezi Ermenistan’da bulunan bir igletmeci tarafindan isletilen ugakla ilgili olarak diger
tilkelerde yapilacak ayni tiirden sorusturmalara istirak edilmesi; Ermenistan Cumbhuriyeti
Ulusal Havacilik Gilivenligi Programmin baslatilmast ve uygulanmasi; Ermenistan
Cumhuriyeti’nde sivil havacilik sektoriinde arama ve kurtarma hizmetlerinin koordinasyonu;
sivil havacilik sektoriinde Ermenistan Cumhuriyeti Havacilik Kanunundan ortaya ¢ikan
diizenlemelerin, isletim standartlarnin ve prosediirlerin gelistirilmesi, yayinlanmasi ve
uygulanmast; uluslararasi standartlarin ve uluslararasi sivil havacilik Orgiitlerinin tavsiye
ettigi uygulamalarin yiiriirliige konulmasi; ticari hava tasimaciliglr ve hizmetlerinin isleyisi
icin gerekli izinlerin diizenlemesi ve bu gibi tasimacilik ve hizmetler icin ugus emniyeti ve
havacilik giivenligi saglamak acisindan gerekli sart ve gerekliliklerin belirlenmesi, 6nerilen
havacilik ulastirma ve hizmetlerini yerine getirecek isletmecilerin teknik, mali ve diger
yeterliliklerinin tespit edilmesi; hava tasimacilig1r ve hizmetlerinin uluslararasi anlagsmalara
uygun olarak gergeklestirilmesi sartlarmin belirlenmesi. Sivil havacilik alanindaki temel yasa,
ucaklarin, uguslarm ve havaciligin emniyet ve giivenligini saglamayi; hava tasimaciligi ve
havacilik faaliyetleri vasitasiyla amme ihtiyaglarini karsilamayi; havacilik alaninda cevre
korumas1 saglamay1; devletin korunmasii ve gilivenligini saglamayi; ve devlet ¢ikarlarinin
korunmasini garanti etmeyi amaglayan Ermenistan Cumhuriyeti Havacilik Kanunu’dur.

Azerbaycan’da, yetkili devlet sivil havacilik diizenleme kurulusu rolii Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Sivil Havacihik Idaresi tarafindan icra edilmektedir. Devlet Sivil
Havacilik Idaresinin ana amaci ulusal sivil havaciligin olusturulmasi ve bunun uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasidir. Devlet Idaresi sivil
havaciligin ve altyapisinin gelistirilmesine vakfedilmis onemli projeler uygulamaya koydu.
Sivil havacilik alanindaki yasal ¢erceve, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin hukuki ve diizenleyici
yasalarinm, Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii’niin, uluslararas1 ve bdlgesel havacilik
orgiitlerinin temel belgelerinden derlenmistir. Bu yasal ger¢eve asagidaki belgelerden
olusmaktadmrr: Uluslararast Sivil Havacilik Sikago Sozlesmesi; Azerbaycan Cumhuriyeti
Havacilik Kanunu; Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sivil Havacilik idaresinin Kurulmasi
hakkinda Hiikiimet Karari; “Azerbaycan Hava Yollarr”nin Kurulmasi hakkinda Hiikiimet
Karar1; Uluslararast Hava Tasimaciligi Transit Anlagmasi; Ugakla ilgili Haklarin Uluslararasi
Tanmmast Sozlesmesi (Cenevre Sozlesmesi); Yabanci Ugagin Yerde Ugiincii Sahislara
verebilecegi Zarar hakkinda Roma Sézlesmesi; Uluslararast Hava Tasimacihigr ile lgili
Belirli Kurallarin Birlestirilmesi hakkinda Varsova Sozlesmesi; Ucaklarmm Yasadist Ele
Gegirilmesinin Onlenmesi Lahey Sézlesmesi; Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasa Dist
Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi; Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesine Ek Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet eden Havaalanlarinda Yasadis1 Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii; Tespit Maksadiyla Plastik Patlayicilarm Isaretlenmesi
Sozlesmesi; Ugakta Islenen Suglar ve Diger Eylemler Sdzlesmesi; Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulunun tehlikeli maddelerin havayolu ile tagimmmasi yonetmeliginin ¢ikarilmasi
hakkindaki Karari; Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 6zel hava tasimaciligi
hizmetleri disiplin statiisii hakkindaki Karari; Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
sivil havacilik faaliyetlerinin yasadis1 miidahale eylemlerinden korunmasi Devlet Programi
hakkindaki Karari; Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun afetler ve kazalarla ilgili
sorusturma c¢aligmalar1 i¢in mali diizenlemeler hakkindaki Karari; Azerbaycan Cumhuriyeti
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Bakanlar Kurulunun yasal cergeveye ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu
anlagmalara uygun olarak hava tagimaciligi anlagmalar1 ve belgelerinin akdedilmesi ile ilgili
kurallar hakkindaki Karar1; Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun ugak facialar1 ve
kazalar1 hakkida bilgi verilmesi diizenlemeleri hakkindaki Karari; Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulunun ugak kazalar1 ve olaylar1 arastirma komisyonunun yetkisi hakkindaki
Karar1.

Bulgaristan’da sivil havacilik idaresi gorevleri, Sivil Havacilik Kanunu ve Bulgaristan
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve diizenlemeler geregince Sivil
Havacilik Idaresi Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Sivil havacilig1 diizenleyen ulusal yasal
cerceve uluslararas1 hukukun genel ilkelerine baglidir. Bu ¢er¢eve uluslararasi hava hukukuna
dayali olup hava sahasi kullanimina yonelik yasal rejimi olusturan ilke ve normlar sistemini
benimsemistir. Yasal cerceve, hava sahasini kullanirken devletler arasinda gelisen iligkileri
diizenlemek zorundadir ve uluslararasi hava hukuku kaynaklarindan dogan ve ¢esitli hava
arac1 uguslar ile ilgili olarak devletler arasinda olusan baglantilar1 diizenleyen bir takim
detaylara sahiptir. Detaylar ayn1 zamanda ulusal yasal ¢ergeve igin de gegerli olmak {izere
asagidaki uluslararas1 sivil havacilik ilkeleri ile belirlenmektedir: devletin kendi hava
sahasinda tam ve miinhasir egemenligi; tiim devletlerin hava araclarinin uluslararasit hava
sahasinda u¢ma Ozgirligii; ve sivil havacilik giivenligi ve emniyetinin saglanmasi. Yasal
cerceve hiikiimleri, bu ilkelere dayali olarak, uluslararas1 hava hukuku kaynaklar1 (¢ok tarafli
ve iki tarafli uluslararasi anlagmalar), hiikiimleri, kurallari, uygulama ve standartlari
vasitastyla, hava araglarinin ugurulmasi, hava trafik hizmetleri, havayolu ile yolcu, yiik veya
posta tasinmasi ve sivil havacilik emniyet ve giivenliginin saglanmasi konularinda devletler
arasindaki 1iliskileri hususi ve anlasilir bir bi¢cimde diizenler. Bu hiikiimler, devletleri,
uluslararasi hava hizmetlerinde dyle ya da boyle yer alan gergek ve tiizel kisilerin icraatlarmin
belirli sekilde diizenlenmesini saglamaya mecbur etmektedir. Devlet sivil havacilik
diizenlemesinin kapsami sivil havacilik altyapisinin kalkindirilmasi ve teknik yonden
gelistirilmesini; gerekli idari kapasitenin ve personelin yeniden yapilandirilmasi ve devaminin
saglanmasini; teknoloji ve c¢evre gilivenliginin saglanmasini; ugus emniyeti ve havacilik
giivenliginin saglanmasimi; ve sivil havaciligin seferberlige hazir olmasmin saglanmasini
iceriyor. Yasal cerceve igersinde yer alan, ayni zamanda devlet ulastirma politikasini
uygulayan diizenlemenin gorev ve amaclar1 sunlardir: ortak pazarin isleyisini desteklemek;
strdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek; birden fazla nakliyecinin biitiinlesmesine ve
birlesmesine destek verecek ¢oklu modalite sartlarini yaratmak suretiyle etkin ve entegre bir
havacilik ulagtirma sisteminin gelistirilmesinin 6niindeki engelleri kaldirmak; gelismekte olan
altyapr araciligiyla farkli bolgeler arasindaki farklari azaltan ekonomik ve sosyal uyumu
gelistirmek; ulagim giivenligini artirmak; sosyal alanda gerekli tedbirleri yiirlirliige koymak;
ulasmm alaninda ficlincii ilkelerle iliskileri koordine etmek; miisterilerin serbest ulastirma
girisimcileri se¢imini anlamlandirmak; miisteriler tarafindan ulastrma girisimcileri arasinda
ayrimcilik yapilmasmna meydan vermemek; yetki ikamesi ilkesine uyulmasi; tiiketici
haklarmmn korunmasi; hava ulastirma hizmetlerine ait rekabet¢i bir pazarin, pazara yonelik
cozlimlerin saglanmasi ve gelistirilmesi (kotalarla veya dnceden belirlenmis fiyatlarla devlet
miidahalesi olmadan); 6nemli bir ¢cogalma etkisi ile birlikte ileri teknolojili, ekonomik olarak
onemli bir ulusal ekonomi sektoriiniin kararli gelisimi; havacilik alanindaki yasal ¢ercevenin
AB’dekiler de dahil olmak {izere diinya havacilik endiistrisindeki kiiresel siireclerin
gereksinimlerine uygun olarak iyilestirilmesi; vatandaslarin ve ekonominin temel ulasim
ihtiyaglaria uygun olarak olusturulmus ve ithalat ve ihracatin sabit biiylimesini tesvik eden
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kolay ulagilabilir ve giivenli bir hava tagimaciligi sisteminin saglanmasi; modern hava
araclari, modern hava trafik hizmet arag¢ ve gereclerinin kullanilmasi ve personelin yiliksek
kaliteli egitimi ve yeniden egitimi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi suretiyle oldukea etkili,
ongoriilebilir ve giivenilir (modern normlara, standartlara ve isleyis kurallarma dayali) bir
ulusal hava tasimacilig1 sisteminin olusturulmasi; devlet diizenleyicileri tarafinda kontrol;
biitiinlesme siireglerinin giiglendirilmesi i¢in, var olan ulagim kapasitelerinin saglanmasi ve
desteklenmesi suretiyle iilke igersinde bdlgesel ekonomik baglarin gelistirilmesi.

Giircistan’da sivil havacilik idaresi gorevleri Giircistan Sivil Havacilik idaresi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Sivil Havacilik Idaresi, Ulastrmanin Devlet tarafindan Y&netimi ve
Diizenlenmesi hakkindaki Giircistan Kanununa, Amme Hukuku Tiizel Kisileri hakkindaki
Giircistan Kanununa ve Bagimsiz Ulusal Diizenleme Kuruluslar1 Kanununa uygun olarak
kurulmus ulusal bir kontrol otoritesidir. Sivil Havacilik Idaresi, sivil havacilik devlet
diizenlemesinin, denetiminin ve kontroliiniin yiriitiilmesi i¢in hiikiimet tarafindan
kurulmustur. Bu Idare, Giircistan Anayasast hiikiimlerine, uluslararas1 anlasma ve
sozlesmelere, Glircistan kanunlarina, Giircistan Sivil Kanununa, kararlara ve diger normatif
yasalara tabidir. Sivil Havacilik Idaresinin temel sorumlulugu sivil havacilik standartlarmin
belirlenmesini ve yerine getirilmesini saglamaktir. Hiikiimeti havacilik meseleleri hakkinda
bilgilendirir, tiiketici menfaatlerini temsil eder, ekonomik ve bilimsel arastirma yapar,
istatistiksel veriler iiretir ve uzman hizmetler sunar. Bu Idare, izinlerin, belgelerin, lisanslarm,
akreditasyonun verilmesi ve denetim uygulanmasi ile ilgili faaliyetleri yerine getirir; sivil
havaciliga uygun diizenleme yasalarini hazirlar ve uygulanmalarmi takip eder; sivil havacilik
giivenligi saglar ve ucak trafigini diizenler. Sivil Havacilik Idaresinin faaliyetlerini
yonlendiren yasal g¢ergeve Uluslararast Sivil Havacilik Sozlesmesi; Ulagtirmanin Devlet
tarafindan YoOnetimi ve Diizenlenmesi hakkindaki Giircistan Kanunu; sivil havacilik
alanindaki Hiikiimet karar ve kararnamelerinden olusur.

Yunanistan’da Yunanistan Sivil Havacilik Idaresi (HCAA), Ulastirma Bakanlig1 idaresinde
gorev yapar. Misyonu, iilkenin hava tagimacilig1 altyapisinin organizasyonu, gelistirilmesi ve
kontrolii ve ayni zamanda Ulastrma Bakanligi’'na hava tasimaciligi endiistrisi konusunda
genel politika olusturmakla ile ilgili tekliflerin sunulmasidir. Yunanistan, ICAO’dan elde
edilen yasal ¢erceve ile birlikte ve bir AB fiyesi lilke olarak, Single European Sky (Avrupa
icin Tek Gokylizii) (SES) Diizenlemelerine, yani, EC 594/2004 Single European Sky’in
olusturulmasi Cercevesi; EC 550/2004 Single European Sky’da hava seyriisefer hizmetlerinin
Saglanmasi; EC 551/2004 Hava sahasmin Organizasyonu ve Kullanimi; EC 552/2004 Avrupa
Hava Trafik Yonetim Aginm Birlikte Islerligi diizenlemelerine uymaktadir. Bu diizenlemeler,
Avrupa havacilik sisteminin performansini ve siirdiiriilebilirligini artirmak i¢in EC 1070/2009
ile degistirilmistir. Yunanistan ayni zamanda Hava sahasmin Esnek Kullanimi hakkinda
2150/2005 sayili ve Hava sahasmin Siniflandirilmas: hakkinda 730/2006 sayili diizenlemeleri
de uygulamaktadir. Buna ek olarak, onemli bir direktif de 2006/23 (topluluk hava trafik
kontrol lisans1 hakkinda)’tiir. Yukarida belirtilen diizenlemelerin daha da genisletilmesinden
ikincil diizenlemeler ortaya ¢ikmakta olup cogunlukla birlikte islerlik hususlari ile ilgilidirler.
Sivil havacilik giivenligi ile ilgili diizenleyici ¢erceve asagida belirtilen yasalardan
olugsmaktadir: Ulusal Sivil Havacilik Giivenligi Diizenlemesi ve ilgili Teknik Giivenlik
Yonergelerinden (TAO) olugsan Ulusal Sivil Havacilik Giivenligi Programi; Ulusal Sivil
Havacilik Giivenligi Diizenlemesi (NCASR), sivil havaciliga kanunsuz miidahale eylemlerini
onlemek icin genel giivenlik Onlemlerine ve prosediirlerine atifta bulunarak gilivenlik
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standartlarini olusturur; Teknik Giivenlik Yonergeleri (TAO), NCASR’de ongoriilen giivenlik
standartlarin1 belirler ve ilgili giivenlik Onlemlerinin ve prosediirlerinin uygulanmasi i¢in
detayli esaslar ortaya koyar.TAO’lar, gizli niteliktedirler, ilgili taraflara “bilmesi gereken”
bazinda ulastirilirlar ve NCASR’m ayrilmaz bir pargasini olustururlar. Ulusal Sivil Havacilik
Giivenlik Kalite Kontrol Programi, Ulusal Sivil Havacilik Giivenlik Programinin
uygulanmasimi denetlemeyi ve degerlendirmeyi amaglar. Ulusal Sivil Havacilik Giivenlik
Egitim Programu, sivil havacilik giivenligi ile dolayli ya da dolaysiz ilgisi olan tiim kisilerin
bilingli olmalarin1 ve havacilik gilivenligi sartlarin nasil uygulanacagini bilmelerini
saglamay1 amaclar. Hava korsanlig1 hakkindaki “Ikarus Plani” ugusta veya yerde ugaklarin,
havaalanlarinin ve havalimani hizmet alanlarinin yasa disi ele gegirilmesi durumlarmin ve
alikonulan rehinelerle ilgili pazarliklar yapilmasmi gerektiren durumlarin ele alinmasi
konusuna deginen, gizli nitelikte bir Bakanlik Kararidir. Ayrica, Yunanistan havacilik
giivenligi meseleleri ve 6zellikle de sug isleyenlerin cezalandirilmasinin hukuki yonleri ile
ilgili uluslararas1 sozlesmeleri ve ilgili Protokolleri uygulamaktadir. Yukarida belirtilen
uluslararas1 sozlesmelerin hiikiimler1 Havacilik Yasasi’na dahildir ve uygulanmas: i¢ hat
ucuslari i¢cin de gecgerlidir. Sivil havacilik giivenligi alaninda su diizenlemeler mevcuttur: Sivil
havacilik ve bir Avrupa Hava Giivenligi Ajans1 kurulmasi alanindaki ortak kurallar hakkinda
cikarilan ve 91/670/EEC sayili Konsey Direktifini, 1592/2002 sayili (EC) Diizenlemeyi ve
2004/36/EC sayili Direktifi fesheden 216/2008 sayili (EC) Diizenleme; ucagm ve ilgili
iirlinlerin, parcalarin ve cihazlarin ucusa elverislilik ve ¢evre belgelendirmesi i¢in ve ayni
zamanda tasarim ve tiretim kuruluslarinin belgelendirilmesi i¢in uygulama kurallar1 6ngéren
1702/2003 sayili (EC) Diizenlemesi; Ugaklarin ve havacilik iiriinlerinin, parcalarmin ve
cihazlarinin siirekli ucusa elverigliligi hakkinda ve bu gorevlerde bulunan kuruluslarin ve
personelin onay1 hakkinda 2042/2003 sayili (EC) Diizenlemesi; sivil havacilik alanindaki
teknik sartlarin ve idari prosediirlerin uyumlu hale getirilmesi hakkinda 16 Aralik 1991 tarih
ve 3922/1991 sayili (EC) Diizenlemesi; ve ucaklarla yapilan ticari tagimaciliga uygulanan
ortak teknik sartlar ve idari prosediirler hususundaki 3922/91 sayili (EEC) Konsey
Diizenlemesini degistiren 859/2008 sayili (EC) Diizenlemesi.

Moldova’da sivil havacilik, ulusal ekonominin stratejik bir kolu olup sivil havaciligin
istikrarli kalkinmasi Moldova Cumbhuriyeti i¢in bir onceliktir. 2007-2012 Sivil Havacilik
Kalkimma Stratejisi, kalkinmasmin mevcut seviyesinden, ulusal ekonominin stratejik
amagclarindan ve sivil havaciliga dair gelecek beklentilerinden fikirler elde ederek mevcut
alanin kalkindirilmasma yonelik sartlar ve mekanizmalar yaratma cabasi igersinde sivil
havacilik alanindaki faaliyetleri sistemli hale getirmektedir. Strateji, 2007-2012 donemi i¢in
sivil havaciligin kalkindirilmasinin 6nceliklerini, gergeklestirme yollarini ve temel hedeflerini
belirler. Sivil Havacilik Idaresi’nin temel amaglari ve gorevleri 1237-XIII sayili Sivil
Havacilik Kanunu’nda ve 1998 tarih ve 1058 sayili Hiikiimet Karar1 ile onaylanan Sivil
Havacilik Idaresi hiikmiinde belirlenmekte olup Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’niin,
Avrupa Sivil Havacilik Konferansinin (ECAC), Havacilik Otoriteleri Birligi (JAA) nin
standartlarma ve sartlarina uygundur. Sivil Havacilik Idaresi yukarida belirtilen amaglarin
etkin sekilde yerine getirilmesi i¢in faaliyetlerini asagida belirtilen gorevlere
yogunlagtirmaktadir: Moldova Cumhuriyeti’nin havacilik hizmetleri pazarinda giivenilir bir
ortak olarak taninmasi, ulusal havayolu sirketleri tarafindan verilen hizmet sunumlarinin
genisletilmesi i¢in, diinya gelisim ve yOnetim uygulamasi tatbik etme, modern teknik ve
teknolojileri kendine ¢ekme ¢abasi icersinde havacilik toplulugu ile her cesit ortakligin
gelistirilmesi; ulusal hava tagimacili1 sisteminin tiim alanlarinda ugus giivenligi ve havacilik
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giivenligi seviyesini artirmaya ve ayni zamanda isletim etkinligini artirmaya yonelik yeni
normlarin ve diizenlemelerin getirilmesi; teknolojik siirecin dilizenlenmesine ve uygun
tedbirlerin kabul edilmesine miidahale de dahil belirlenen normlara ve standartlara riayet
edildiginin denetlenmesi; havacilik igletmelerinin idari yonetiminde bulunan devlet malinin
etkin kullanimi, havacilik isletmeleri gelisim projelerinin desteklenmesi, havacilik
hizmetlerinin bulunabilirliginin saglanmasi, ulusal havayolu sirketlerinin dis hava tagimaciligi
pazarinda rekabet giiciiniin artirilmasi, pazarda serbest rekabetin ve havacilik isletmeleri ile
ilgili esitligin saglanmasi. Sivil havaciligin ve alandaki uluslararasi mevzuatin benzersiz
gelisimi, boyutlarina bakilmaksizin, devletleri, ucus giivenligini kabul edilebilir bir seviyeye
yiikseltmek amactyla ulusal mevzuatin, sivil havaciligin diinyadaki tiniter ve uyumlu geligimi
icin olusturulan uluslararas1 normlarla birlestirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi politikasi
uygulamaya mecbur etmektedir. Sonu¢ olarak Moldova, sivil havacilik alaninda, gecerliligi
kabul edilmis uluslararas1 normlarin ve standartlarin, 6zellikle de temel anlamda en ileri olan
Avrupa standartlarmm uygulanmasma dayali faaliyeti diizenleyen normatif bir temel
olusturulmustur. Moldova Cumhuriyeti, ugaklarin sertifikasyonu, ucusa elverislilik bakima,
isletim ve personelin lisans1 alaninda ICAO standartlar1 gelisimi ile ilgili birkag Ortak
Havacilik Diizenlemesini (JAR) ulusal mevzuatinaa dahil etmistir. Moldova’da, ulusal
mevzuati biiylik 6lciide Avrupa mevzuata yakinlastiran 27 Ortak Havacilik Diizenlemesi
uygulanmaktadir.

Romanya’da devlet sivil havacilik diizenlemesi Romanya Sivil Havacilik Idaresi (RCAA)
tarafindan yiritilmektedir. RCAA emniyet ve giivenligin artirilmasi ve havacilik
operasyonlarmin etkinliginin giiclendirilmesi stratejik hedeflerini yerine getirir. Sivil
havacilik alaninda uzmanlasmis bir diizenleme ve denetim kurulusu olarak, RCAA ucus
giivenligi denetleme gorevlerini yerine getirir. Romanya sivil havaciliginda Avrupa
standartlar1 ve uluslararasi standartlar ile uyumlu hale getirilmis giivenlik standartlar1 saglar
ve uygular; Ulusal diizenlemelere ve Avrupa diizenlemelerine gore tiim gerekli sivil havacilik
faaliyetlerini gergeklestirir, Romanya iriinlerinin, hizmetlerinin ve insanlarinin Avrupa
pazarma serbest erisimi i¢in en iyi ortami yaratmak iizere sivil havacilik alaninda ulusal
havacilik mevzuatin1 uyumlu hale getirmek i¢in ¢alisir. Yasal ¢erceve, 399 sayili Kanunla
yeniden yayimlanan, tadil edilen ve tamamlanan, Havacilik Yasas1 hakkidaki 29/1997 sayili
Hiikiimet Emrini; hava ulastirma giivenligi konusu ve hava pazarma giris hakkinda AB
Diizenlemesi’ni ve spesifik uygulama kurallarini kapsar. Romanya asagida belirtilen projeler
cergevesinde faaldir: Bulgaristan, Moldova ve Tiirkiye ile birlikte, 2003 senesinde
Strazburg’da imzalanan, Giineydogu Avrupa’nin Hava Trafik Yonetimi Alanmnda Isbirligi
Sozlesmesi. Bu mekanizmayr olusturmanin amaci, ulusal giivenlik ve c¢evre koruma
sartlarinin da g6z oniinde bulundurulmasi ile, giivenlik seviyelerini, trafik kapasite yonetimini
ve hava trafik yonetimi (ATM) hizmet maliyet etkinligini gelistirmeye yonelik ¢abalar1 tam
olarak uyumlu hale getirmek i¢in, hava trafik yonetimi (ATM) ile ilgili konularda, mali ve
endiistriyel alanlara ait olanlar da dahil olmak {izere, taraflarin birbirleri ve Avrupa Birligi,
ICOA, EUROCONTROL arasinda, hava sahasmi kullananlar ve ayn1 zamanda diger Avrupa
kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi ve koordinasyon olusturmasina imkan
vermektir. ROMATSA (Romanya Havacilik Otoritesi) ve Bulgaristan-ATSA arasinda 21
Ekim 2004 tarihinde imzalanan ve diger komsu {ilkeler tarafindan imzaya agik olan,
Bulgaristan ve Romanya (Danube-FAB) hava sahalarinda fonksiyonel bir hava sahasi blogu
olusturmak i¢in dayanak yaratmaya yonelik girisim, Romanya ve Bulgaristan’in hava ulusal
hizmet saglayicilar1 (ANSP) diizeyinde baslatilan ve Single European Sky (Avrupa i¢in Tek
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Gokyiizli) yasal paketinin sartlarina uymak adina her iki devletin Ulastirma Bakanlar1
tarafindan politik olarak da desteklenen smir Otesi bir igbirligi projesidir. Bu ortak hukuki
girisim, ugus glivenligi seviyelerini artirarak, mevcut trafik kapasitelerini optimize ederek,
hava seyriisefer hizmetlerinin saglanmasi ile maliyetleri etkin kilarak ve ugus rotalarinin
kisaltilmasi, yakit tiiketiminin diistirilmesi ve Ozellikle de ATM altyapisinin modernize
edilmesi ile hava tagimacilig1 iirlin emisyonlar1 seviyelerini diisiirerek, Avrupa hava trafik
yOnetimi sisteminin performanslarinin artirilmasini amaglayarak, ulusal kriterler konusunda,
hava sahasmin bugiinkii kontrol bolgelerine ayrilmasindan degil de isletme sartlarindan,
ozellikle de hava trafigi akislarindan baglayarak, kendi hava sahalarmi fonksiyonel bloklar
halinde yeniden sekillendirmek {iizere, Avrupa devletlerinin isbirligi araciligiyla
gerceklestirilecek hava seyriisefer hizmetlerini saglamada ulusal yaklasimdan bolgesel
yaklasima gecisi amaglamaktadir.

Rusya sivil havacilikta uzun bir gegmise sahiptir. 1996 senesinde Rusya Federasyonu
Baskanmm kararnamesi ile kurulan Rusya Sivil Havacilik Idaresi ( FAA) eski Hava
Ulastirma Daire Baskanliginin yerine kurulmustur. FAA sorumlu oldugu gorevlerini Rusya
Federasyonu Ulastirma Bakanligi denetiminde, yiiriitme yetkisine sahip bagimsiz bir federal
kurum olarak yerine getirir. FAA sivil havacilik isinin ve ayni zamanda hava trafik
organizasyonunun devlet kontrolii ve diizenlenmesi sorumlulugu ile miikelleftir. Rusya
Federal Havacilik Idaresi yiizlerce hava sirketinden, hava trafik kontrol sisteminden ve diger
yapilardan sorumludur. Rusya Federal Havacilik Idaresinin faaliyetindeki temel amag ulusal
ekonominin ihtiyaclarin1 ve iilke niifusunun hava yolu ile tasinmasindaki gereksinimleri
karsilamaktir. Uguslarin glivenliginin saglanmasi ve hava tasimaciligindaki her tiirlii krizin
tamamen Ustesinden gelinmesi FAA’nin goérevinde birinci Onceliklerdir, zira FAA
yolcularinin menfaatlerini korumak i¢in kurulmustur. FAA’in faaliyetlerinin yasal gercevesi
sunlardan olusmaktadr: Bakanlar Kurulunun Federal Havacilik Idaresinin kurulmasi
hakkmdaki 396 sayili Karar;; Federal Havacilik Idaresinin Sorumluklar1 hakkmdaki 172
sayili Karar;; Rusya Federasyonu Hiikiimetinin devlet sivil havacilik diizenlemesinin
tyilestirilmesi ile ilgili bir takim kararlarinda degisiklik yapilmasi hakkindaki 467 sayili
Karar1; Bakanlar Kurulunun, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin ulastrma gilivenliginin
giiclendirilmesi ile ilgili bir takim kararlarinda degisiklik yapilmasi hakkindaki 354 sayili
Karar1; Federal Havacilik Idaresinin Idari Diizenlemeleri.

Sirbistan’da sivil havacilik idaresinin gorevleri, 1 Ocak 2004 tarihinde kurulan Sirbistan ve
Karadag Devleti Sivil Havacilik Miidiirliigliniin halefi olarak 1 Ocak 2007 tarihinde kurulan
Sirbistan Cumhuriyeti Sivil Havacilik Idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu Idare, bu
suretle, uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasma ve ulusal mevzuatin Uluslararas1 Sivil
Havacilik Orgiitii, Avrupa Toplulugu mevzuatlar1 ile ve aym zamanda ECAC, EASA,
EUROCONTROL ve JAA gibi Avrupa ajanslarinin kurallar1 ile uyumlu hale getirilmesine
yonelik stirekli c¢abalarda bulunulmaktadir. Sivil Havaciik Miidirliigiiniin amaci, sivil
havacilik faaliyetlerinde ve ilgili ¢evrede miimkiin olan en yiiksek giivenlik ve kalite
seviyesini saglamak ve korumak icin politikalar, diizenlemeler ve hizmetler gelistirmek ve
uygulamaktir. Sivil Havacilik Midiirliigli ayn1 zamanda sivil havacilik orgiitlerinin gegerli
kanunlara, tliziik ve yonetmeliklere uymasmni denetlemekle de sorumludur. Bu maksatla
Midiirlik gézetim faaliyetleri yiiriitiir. Devlet sivil havacilik diizenlemesinin yasal ¢ercevesi
sunlardan olugur: Sirbistan Cumhuriyeti Sivil Havacihk Miidiirliigii’niin I¢ Istihdam
Tiiziiglinii Yoneten Diizenleme; Sirbistan Cumhuriyeti Sivil Havacilik Miidiirliigii’ niin
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Davranis Kurallary; Sirbistan Cumhuriyeti Sivil Havacilik Miidiirliigii’niin I¢ Tiizik ve
Prosediirlerinin yayinlanmasi hakkindaki Direktif; Sirbistan Cumbhuriyeti Sivil Havacilik
Miidiirliigii’niin i¢ Tiiziik ve Prosediirlerinin Yaymlanmasmi ydneten Direktifi Tadil eden
Direktif; Sirbistan Cumhuriyeti Sivil Havacilik Miidiirliigii’niin Diizenlemelerinin ve I¢
Tiiziigiiniin Yaymlanmasin1 Yoneten Direktif; Miifettislik Izninin Diizenlenmesi, Siiresinin
Uzatilmasi ve Yeniden gegerli kilinmas1 Kararinin verilmesi Prosediirleri hakkindaki Direktif;
Miifettislik izin Kategorileri ve diger tiiziik ve uygulama belgeleri hakkindaki Direktif.

Tiirkiye’deki havacilik faaliyetleri Tiirk Sivil Havaciligi hakkindaki 2920 sayili Kanun
cercevesinde ve Idari ve Teknik Diizenlemeler ve Havacilik Talimatnameleri cergevesinde
yiriitiilmektedir. Tirkiye, ileri teknoloji ve smirsiz nitelikler gerektiren havacilik
endiistrisinde, uluslararast havacilik gelismelerini yakindan takip etmek ve modernite
sartlarma uymak i¢in ¢esitli organizasyonlara katilmaktadir. Havacilik faaliyetleri ulusal ve
uluslararas1 mevzuat geregince yiiriitiilmektedir. Sivil Havacilik Genel Midiirliigii’niin
Orgiitlenmesi ve Gorevleri hakkindaki 5431 sayili Kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra,
havacilik emniyeti ve giivenliginin uluslararas1 kurallara ve standartlara uygun olarak
optimum diizeyde saglanmasi icin Sivil Havacilik Genel Midirliigli yeniden
yapilandirilmistir. Yasal ¢erceve, 5 Diizenlemenin ve 2 Hiikiimet Kararmin yliriirliige girmesi
ile olusturulmustur. 5431 sayili Kanun’dan sonra Sivil Havacilik Genel Midiirliigii artik
Ulastirma Bakanlig1 kapsaminda bir ana hizmet birimi olmaktan ¢ikip, 6zel bir biitgesi olan,
Bakanliga bagli bir kurulus haline gelmistir. Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri su
sekildedir: sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yarari, ekonomik ve sosyal gelismeler ve
ulusal giivenlik amaglar1 geregince kalkindirilmasini diizenlemek ve saglamak tizere Bakanlik
tarafindan olusturulacak tiim politikalar1 uygulamak ve takip etmek; sivil havacilik
faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik kurallar1 ve standartlar1 iizerinden diizenlenmesini,
stirdiiriilebilirligini ve gelistirilmesini saglayan ilkeleri belirlemek; uluslararasi sivil havacilik
alanindaki gelismeleri takip etmek; {iyesi oldugu uluslararasi orgiitler tarafindan kabul edilen
her tiirlii kural ve standartlarin giincel uygulamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yiirlirliige
konulmas1 ve uygulanmasini saglamak; sivil havacilik faaliyetleri diizenlemelerine aykir1 her
tirli eylemi Onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak; hizmet yiikiimliliigii uluslararasi
sOzlesmeler uyarinca istlenilen Tirk hava sahasinin ve uluslararasi hava sahasmin
kullannomina ait stratejilerin ve politikalarin 6ziinii olusturacak olan ilkelerin belirlenmesi
iizerinde caligmak; hava trafik yonetim hizmetleri ile ilgili olarak, ilgili kuruluslarin da
goriislerini alarak, Tiirk hava sahasini kullanan herhangi bir sivil ugcagin uymak zorunda
oldugu diizenlemeleri gergeklestirmek; Tiirk hava sahasinda hava arama ve kurtarma
hizmetlerinin, diizenlemelere ve uluslararasi standartlara uygun olarak ilgili kuruluslarla
koordineli bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak; iilkenin sivil hava tagimacilig ile ilgili
politikalarmi belirlemek; iki tarafli ve gok tarafli s6zlesmelerin galismalarma katilmak ve bu
calismalar1 sonuglandirmak; sivil havaciligin yasa dis1 miidahalelere ve ayn1 zamanda diger
tehditlere, yangin, sel, deprem gibi dogal afetlere karsi korunmasi igin gerekli politikalar
belirlemek, tedbirler almak ve bunlarmn saglanmasini temin etmek ve uygulamalar1 takip
etmek; sivil havacilik kazalariin ve olaylarinin Bakanlik tarafindan verilen izin kapsaminda
sorusturmasmi gerceklestirmek veya gergeklestirilmesini saglamak, ilgili sonuglara gore
gerekli tedbirleri almak, halka bu hususta bilgi vermek; hizmet alani ile ilgili hususlarda
Bakanliklar tarafindan belirlenen ilkelerle, Genel Midiirligin gorev ve yetKkileri
cercevesinde, diger kamu idareleri ve kuruluslar1 ve yerel yonetimlerle gerekli isbirligini ve
koordinasyonu saglamak; sivil havacilik sektoriiniin kalkinmasini saglayacak tedbirleri almak
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ve gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak ilgili kuruluslara Onerilerde
bulunmak. Devlet sivil havacilik diizenlemesinin yasal c¢ercevesi, aralarinda Tiirk Sivil
Havacilik Kanununun; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilanmasi hakkinda
Kanunun; Sivil Hava Ulagimma Acik Havaalanlarinda Yer alan Terminaller ile Gayrisihhi
Isyerleri i¢in Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Diizenlemenin; Ticari Hava Tasima
Isletmeleri Yonetmeliginin; Tiirk ve Yabanci Sivil Hava Araglar1 Mali Mesuliyet Sigortasi
Yonetmeliginin; Sivil Hava Ara¢ Kazalar1 Sorusturma YoOnetmeliginin, Havayolu Kargo
kuruluslarinm Yetki, Gorev ve Sorumluluklarma iliskin Ozel Hiikiimlerin; Giiriiltii Kontrol
Yonetmeliginin; Havaalam1 Yapim, Isletim ve Sertifikalandirma Y®énetmeligi, vb.’nin
bulundugu kanunlardan, diizenlemelerden, talimatnamelerden ve yoOnetmeliklerden
olusmaktadir.

Ukrayna Ulastirma Bakanligi Devlet Havacilik Idaresi Ukrayna Bakanlar Kurulunun 2006
tarith ve 1526 sayili Diizenlemesi ile kuruldu. Bu kurulusun temel sorumluluklar1 sunlardir:
sivil havaciliin diizenlenmesi, hava araci operasyonlari, ATM, hava c¢alismalar1 ve
hizmetleri, havaalanlari, mali, teknik, yatirim ve sosyal politika alanindaki devlet politikasini
uygulamak; havaciligin giivenligini ve emniyetini saglamak; giivenli, etkin ve maliyet etkin
hava seyriisefer hizmetlerini gelistirmek; Ulusal Sivil Havacilik Diizenlemelerini titizlikle
hazirlamak. Ukrayna devlet sivil havacilik faaliyeti diizenlemesinin esasi, Ukrayna
Anayasasi, Ukrayna “Ulastirma” Kanunu, Ukrayna Hava Yasasi’dan; Ukrayna’nin Sivil
Havaciliginin Gelistirilmesi Kavramindan; diger kanunlardan, ulusal normatif yasalardan,
isletme yonergeleri, vb.’den olusturulan yasal ve normatif hukuki mesnettir. Uluslararasi
standartlara uygun olarak havaalani altyapismin gelistirilmesi ve iyilestirmesi i¢in uygun
kosullarin yaratilmasini 6ngoren stratejik uzun vadeli “2020 yilina kadarki donem i¢in Devlet
havaalan kalkindirma programi” gibi pek ¢ok yeni projenin uygulamaya konuldugunu ifade
etmek onemlidir. Ayrica Ukrayna Hiikiimeti, ucus giivenligini artirict olarak, Ukrayna hava
sahasmin kullanimina ait devlet sisteminin gelistirilmesini amaglayan, 2010-2014 dénemi i¢in
Ukrayna devlet hava tagimaciligi kullanim sisteminin gelistirilmesi Programini onaylamistir.
Ukrayna sivil havacilik idareleri, ICAO standartlarina uygun olarak ucus giivenligi yonetim
sistemini olusturmay1 amaglayan, 2015’¢ kadarki donem i¢in Ugus Giivenligi Devlet
Programini hazirlamistir.

Sivil havacilik alanindaki ulusal politikalarin ve yasal gercevelerin genel goriiniimii benzer
yaklasimlarin ve icraatlarin uygulandigmi ve yasal cercevenin ayni zamanda uluslararasi
standartlara ve sartlara dayali oldugunu gostermektedir. Mevzuat ve uygulamalar havacilik
iliskilerini gelistirmeyi, yolcu ve kargo hacminin artmasimi kolaylastirmay1 ve fakat aslinda
ucus ve havacilik giivenligi saglamay1 amaclamaktadir. Agikgasi, trafik artisi demek, yeni
havaalanlarinin yapimi ve mevcut olanlarmn iyilestirilmesi, hava aracglarmnin tedarik edilmesi
ve giivenilir hava trafik yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve kurulmasi ve ilgili pek ¢ok
hizmetin saglanmas1 anlamina gelmektedir.

Tiim KEI devletleri Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) iiyesi olup, bu ajans
araciligiyla sivil havacilik i¢in ortak standartlar ve Onerilen uygulamalar belirlemek i¢in
birlikte calisirlar. Sonuc olarak tiim KEI devletleri Uluslararasi Sivil Havacilik Sikago
Soézlesmesine imza atmis olup hava tagimaciligmin giivenligi, etkinligi ve intizam i¢in hava
sahasi kullaniminin uyumlu hale getirilmesi ve standardizasyonu amaciyla miisterek ¢aliyma
yikiimliiligiine ortak olmaktadirlar.
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Ayn1 zamanda, KEI devletleri, sivil havacilik alanindaki politikalar1 ve faaliyetleri uyumlu
hale getirmeyi amaclayan bir Avrupa havacilik forumu olarak Avrupa Konseyi ve ICAO
tarafindan olusturulan Avrupa Sivil Havacilik Konferansmna (ECAC) da dahildir. ECAC,
giivenlik, emniyet ve ¢evre alanlarindaki egitim faaliyetleri de dahil olmak iizere, ortak ilgi
alan1 olusturan bir dizi sivil havacilik meselesi konusunda diger bolgesel oOrgiitlerle ve
ICAO’nun miinferit sézlesme devletleri ile yakin ve igbirligi i¢ersinde ¢aligir.

KEI devletleri, bir yandan olumsuz cevre etkisini asgariye indirerek, Avrupa genelinde
giivenli, emin, diizenli, siiratli ve ekonomik trafik akigini saglamak i¢in, sivil ve askeri
kullanicilara yonelik tek tip bir hava trafik yonetim (ATM) sisteminin olusturulmasini
amagclayarak, Avrupa’da hava seyriisefer hizmetlerini gelistirmek, uyumlu hale getirmek ve
biitiinlestirmek hedefi dogrultusunda Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Orgiiti —
EUROCONTROL’a dahildir.

Avrupa Birligi havacilik giivenligi stratejisinin en 6nemli 68esi olan ve sivil havacilik
acisindan en yiiksek ortak glivenlik ve g¢evre koruma standartlarimi tesvik eden Avrupa
Havacilik Glivenlik Ajansina da (EASA) hususi 6nem verilmektedir.

KEI devletleri ayn1 zamanda Avrupa Havacilik Otoriteleri Birliginin (JAA) faaliyetlerine de
istirak etmekte olup, bu birligin amaci, Avrupa’da ortak giivenlik diizenleme standartlar1 ve
prosediirleri gelistirmek ve uygulamak ve Avrupa iilkelerinde havacilik tiretim seviyesini
yiikseltmektir.

KEI devletleri, “Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii” Sozlesmesi; “Uluslararas1 Hava
Tasmmaciiginin Bazi Kurallarmin Birlestirilmesi” Sozlesmesi; “Ucakta Islenen Suglar ve
Diger Eylemler” Sézlesmesi; “Ucagin Yasa Dis1 Ele Gegirilmesinin Onlenmesi” Sozlesmesi;
“Sivil Havacihigin Giivenligine Karsi Eylemlerin Onlenmesi” Sozlesmesi; “Uluslararas1 Hava
Transit Hizmetleri” Anlasmasi; “Tespit Maksadiyla Plastik Patlayicilarin Isaretlenmesi”
Sézlesmesi; “Uluslararast Hava Tasmmaciligr ile Ilgili Belirli Kurallarm Birlestirilmesi”
So6zlesmesi, vb gibi uluslararasi sivil havacilik sézlesmelerine taraftir. Uluslararasi yasal
diizenlemeler sisteminin, en son gelismeler 1s1ginda siirekli giincellendigi de dikkate
almmalidir.

SIVIL HAVACILIK ILISKILERINI GELISTIRME ONCELIKLERI: SORUNLAR VE
FIRSATLAR

Pek cok beseri faaliyet gibi, hava kalitesini ve iklimi etkileyen giiriiltii ve emisyonlar
yiizlinden havaciligin da ¢evre lizerinde bir etkisi s6z konusudur. Hava endiistrisi bu
husustaki sorumlulugunun tamamen bilincindedir ve bir yandan ekonomik ve sosyal
faydalarin1 koruyup gelistirirken cevresel etkisini hafifletmeye yonelik eylemi hizlandirma
kararliligina da sahiptir. Hava tagimacilig1 endiistrisi halen, karbonsuz bir gelecege dogru ilk
adim olarak karbon emisyonlarini artrmayacak karbon-notr gelisime yonelik calismaktadir.
Aragtirma programlar1 2020 senesine kadar, giiriiltii ve CO2 emisyonlar1 agisindan %50’lik
bir diislis daha ve nitrojen oksitler a¢isindan da %80 bir diisiis saglamay1 amag¢lamaktadir.

Sivil havacilik, artan ter6r tehdidinden etkilenen temel endiistrilerden bir tanesidir. Bu
maksatla, havaalan1 kontrol noktalarinda ve wucaklarin i¢inde giivenligi artirmak
gerekmektedir. ABD’de yasanan 11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra teréristlerin ugaklara
niifuz etme olasiligini azaltmak i¢in havaalanlarindaki giivenlik tiim diinyada artirilmustir.
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Sivil havacilik giivenligine yonelik teror tehditlerini belirlemek ve sivil havaciligin korunmasi
icin ulusal ve uluslararas1 diizeylerde ortaya konan temel politikalarin ve tedbirlerin
bazilarinin etkinligini gézden ge¢irmek dnemlidir.

Havayolu sirketleri ayn1 zamanda, salginlarla ilgili olarak yiikselen endiseler, iflaslar, yliksek
yakit fiyatlar1 ve durgunluklar gibi pek c¢ok mesele ile de ugrasiyorlar. Havacilik
giivenligindeki son gelismeler 1s18inda tehditleri ve hassas noktalart mercek altina almak ve
ulusal ve uluslararasi diizeylerde miidahaleyi giiclendirmek adina beklentileri géz Oniinde
bulundurmak acil ihtiya¢ haline gelmistir. Birinci amag¢ en yiiksek giivenlik standartlarinin
yerine getirilmesini, iirlin ve hizmetlerin, hem diizenleyici sartlar1 hem de miisterilerimizin
ithtiyaclarmi karsilayacak etkin bir tarzda temin edilmesini saglamaktir.

Bolgedeki kararsiz siyasi iklim ve ¢odziimsiiz uyusmazliklar sivil havacilik faaliyetlerindeki
ikili iligkileri baltalamaktadir. Bu baglamda, ekonomik biitiinlesme vasitasiyla baris ve
istikrarm gii¢lendirilmesi suretiyle uyusmazlik ¢oziimii Karadeniz bolgesi i¢in oncelik haline
gelmektedir. Giivene, itimada ve yiiksek diizeyde bir siyasi ve ekonomik isbirligine dayali,
yeni bir ortaklik ve igbirligi anlayis1 i¢ersinde istikrar politikalar1 gelistirmek, ayrica formiile
etmek ve uygulamak onemlidir.

Bolge acgisindan temel havacilik sorunlar1 ayni zamanda havaciliktaki rekabeti ve altyapi
gelistirmeyi de kapsamaktadir. Havacilik sistemi kapasitesi konusundaki artan taleplerle basa
¢tkmak i¢in modern altyapinin olusturulmasi, ulastirma operasyonlarinin artirilmasi, hava
trafik yonetiminin etkinliginin ve giivenliginin artirilmasi gerekmektedir.

Giclii bolgesel isbirligi hava trafik kontrol teknolojisinde yeni konseptlerin uygulanmasini
saglayacak ve bu suretle de hava araglarinin yerdeki altyapiya daha az bagimli hale gelmesini
saglayacaktir. Hava trafik yonetimi sektorii ulusal diizenlemelerden, bolgesel olarak koordine
edilen bir diizenleyici ve isletim ortamina gegis gergeklestirmek zorundadir. Bu gecis, giiclii
bolgesel hiikiimetleraras1 kurumlarin, havacilik diizenlemelerinin ve altyapismin uyumlu hale
getirilmesini koordine etmelerini gerektirecektir.

Sivil havacilik alanindaki devlet diizenlemesi sisteminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, ucus
giivenliginin  saglanmasi, sivil havacilik alanindaki standart ve hukuki mesnedin
iyilestirilmesi, iilkenin hava seyriisefer sisteminin uluslararasi standartlara uyumunun
saglanmas1 ulusal havayolu sirketlerinin uluslararasi pazarda kapsamli yolcu hizmetleri
sunmasini saglayacaktir. KEI devletlerinin ulusal havayollar1 arasinda Tiirk Hava Yollarinin
“Star Alliance” iiyesi oldugunu ve Aeroflot’un “Sky Team” (global havayolu ittifaklar1) tiyesi
oldugunu ifade etmek kayda degerdir. Ayrica TAROM Haziran 2010°da “Sky Team” e ve
Rusya’nin S7 Havayollar1 da 2010°da “One world” e katilacaktir.

Tiirkiye Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, KEI bolgesindeki sivil havacilik idareleri
arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla 15-16 Subat 2008 tarihinde Istanbul’da toplanti
diizenlemistir. Bu toplantnimn sonucunda ve sivil havacilik alanindaki igbirligini artirmak
amaciyla Tiirkiye, 24 Mart 2010 tarihinde Istanbul’da toplanacak KEI’nin Ulastirma Cahisma
Grubu’na sivil havaciliga iliskin muhtemel isbirligi alanlar1 konusunda bir On Rapor
sunmustur. (Bu paragraf KEI Ulastirma Calisma Grubunun Toplanti sonuglarim miiteakip
gtincellenecektir)
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Sivil havacilik alanindaki giincel sorunlara ragmen ucak yolculugu, hem kiiresel hem de
bolge icersinde en popiiler ulasim sekillerinden biri olarak kalmaya devam etmektedir.
Durum bdyle olunca iilkeler sivil havacilik alaninda, hi¢ siiphesiz ki bdlge igersinde hava
tagimaciligi endistrisinin  giiclendirilmesi agisindan firsatlar saglayacak olan ortakligi
gelistirmek zorundadir.

Ekonomik ugak yolculuguna gitgide daha fazla ragbet edilmesi ve ulasilabilmesi, havaciligin
kiiresel toplumdaki roliinii oldukca genisletmistir. Hava tagimacilig1 endiistrisi artan talebe,
teknolojik yeniliklere ve ayni zamanda emniyetin ve giivenligin artirilmasina, filonun
yenilenmesine, havaalani ve hava trafik yonetiminin gelistirilmesine yatirim yaparak cevap
vermektedir.

Bolgede hava trafigine olan talepler artmaya devam ettiginden, sivil havacilik sektoriiniin
gelisimini destekleyecek etkinlestirici bir ortam saglamaya yonelik karsilikli yararli bir
ortakligin bolgesel diizeyde olusturulmasi ihtiyact dogmaktadir.

Bolgedeki iilkeler sivil havacilik alaninda farkli kaynaklara, ¢ikarlara ve amaclara sahip
oldugundan , bu iilkeler yarinin diinyasina ait sorunlar1 birlikte géglislemek icin igbirligini
giiclendirmek zorundadirlar. Bu amacla, ulusal parlamentolar, ortak projelerin ve
programlarin uygulanmasmin etkinligini artirmak ve yenilerinin olusturulmasmi saglamak
icin mevcut engelleri ortadan kaldrmaya ve diizenleme mekanizmalarmi gelistirmeye
yardimc1 olacak cabalar1 seferber etmek zorundadirlar.

Sivil havacilik alaninda devlet diizenleme sisteminin gelistirilmesi ve diger uzman
uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarla isbirliginin giliclendirilmesi, tecriibelerin paylasilmasina,
uluslararas1 kaynaklarin daha iyi kullanilmasina ve spesifik sartlara uyarlanmalarina zemin
hazirlayacaktir.

Parlamenter Asamble, baris ve refahin getirecegi yararlarin sadece devletlerin taahhiitlerine
degil ayn1 zamanda kisilerin katkilarina da bagl oldugunu géz 6niinde bulundurarak, istikrar
ve gelisimin kdse taslar1 olan barig, uyum ve isbirligi ideallerini daha da giiglendirmek i¢in
parlamenter diplomasi araciligiyla olgun ortaklik ve giiven olusturmaya zemin hazirlama
cabalarini gliclendirmek zorundadir.

45



