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|. GIRIS

1. Sosyal giivenlik ve koruma, bir insan hakki olmanin yanisira toplumsal ve ekonomik bir
gereksinimdir. Asgari yasam standartlarini giivence altina almak, yoksullugun nedenleriyle ve
etkileriyle miicadele etme ve c¢alisma yillarindan emeklilige geciste gelirin sorunsuz olarak
yeniden dagilimimi kolaylastirmak igin giiclii bir aractir. Basarili toplumlarin ve ekonomilerin
hepsi, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik giivenligin saglanmasi yolunda hayatin baslica
riskleriyle miicadele etmeye yardimci olan ve degisen ekonomik, siyasi, demografik ve toplumsal
sartlara uyum saglamay1 kolaylastiran sosyal giivenlik sistemlerine Onemli roller atfeden
kalkinma stratejilerini hayata gecirmislerdir.

2. Faaliyete gectigi ilk yildan bu yana KEIPA, sosyal konularla ilgili birtakim konu baslklarimni
miizakere etmis ve ilgili tavsiye kararlarini kabul etmistir:

e  Gegis donemi boyunca sosyal giivenceler (14/1996);

e  Miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin haklar1 ve sosyal korumasi (21/1997);
Karadeniz Bolgesi'ndeki gogmen is¢ileri koruma altina almanin hukuki ¢ergevesi ve gogmen
topluluklar ile evsahibi lilke arasindaki iligkiler (51/2001);

Kadimlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata katilimi (61/2002);

Issizlerin yeniden topluma entegre edilmesi (67/2002);

Yoksullukla miicadele (74/2003);

Engelli insanlarm sosyal, ekonomik ve vatandaslik haklarimin iyilestirilmesi (77/2004);
KEI iiyesi devletlerde yasam kalitesinin iyilestirilmesi (100/2007);

KEI iiye iilkelerinde sosyal uyum: siyasal istikrara katkis1 (103/2008);
Kiiresellesmenin KEI iiyesi devletlerde sosyal politikalara etkisi (106/2008);

KEI iiye iilkelerinde gd¢menlik — sosyal ve kiiltiirel yonler (109/2009).

3. Kiiltiir, Egitim ve Sosyal Isler Komisyonu, 39""" Toplantisi'nin ana giindem maddesi olarak
"KEI iiye devletlerinde sosyal hak reformlar1" konusunu gériismeye karar vermistir. Sosyal hak
terimi, burada Uluslararasi1 Calisma Orgiitii tarafindan tanimlandig1 gibi sosyal giivenlikle
esanlamli olarak kullanilmaktadir:

“Diger unsurlarla birlikte 1) ¢alismayla ilgili olarak hastaligin, bedensel engelin, anneligin, is
yaralanmasinin, issizligin, ileri yasm veya bir aile mensubunun vefatmin neden oldugu gelir
kaybina (veya gelir yetersizligine); ii) saglik hizmetlerine erisim olmamasina veya erisim igin
maddi imkanlarin elvermemesine; iii) ailenin 6zellikle cocuk ve yetiskin mensuplarina yonelik
maddi desteginin yetersiz kalisina; iv) genel yoksulluga ve toplumsal dislanmaya karsi
korumay1 giivence altina almak i¢in ister nakdi ister ayni olarak haklar saglayan tedbirler”.

4. Bu Rapor, sosyal hak reformlarina kiiresel finans ve ekonomi krizi baglaminda
odaklanmaktadir. Rapor'un hazirlanmasinda Yunanistan, Romanya, Sirbistan ve Ukrayna ulusal
delegasyonlar1 katkida bulunmustur. Referans belgeler BM ve AB'nin yanisira ILO, Avrupa
Konseyi, Diinya Bankasi, OECD, v.s. gibi diger ilgili uluslararas: orgiitlerin resmi internet
sitelerinden de alinmustir.
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II. SOSYAL GUVENLIK VE KEi BOLGESI

5. Isciler ile giivence diizeyleri zayif kesimlere koruma saglanan bircok KEI iiyesi devlette sosyal
giivenlik oldukca gelismistir. Bolgedeki merkezi planlama ekonomilerinin piyasa ekonomilerine
doniismesinin ardindan bu tllkeler, yoksulluktaki artigla miicadele etmek ve yeni ekonomik
sartlara, is¢ilerin ve ailelerinin yeni ihtiyaglarma cevap vermek i¢in kendi ulusal sosyal giivenlik
yapilarmi acilen olusturma gereksinimiyle karsi karsiya kalmiglardir. Bu gabalar, doniisiim
doneminin ekonomik karmasasindan otiiri kisith tutulmak zorunda kalmistir; zira bu karmasa,
sistemleri mali baski altina sokmus, igsizlikten, erken emeklilikten Otiirii daha fazla sosyal hak
talepleriyle ve biiyiik isletmelerin finansal sorunlarindan 6tiirii de gelir kaybiyla karsilasilmistir.
Sosyal giivenlik haklari, enflasyonla erimis ve biitiin iilkelerin harcamalarinda azalma meydana
gelmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin en genis bilesenini olusturan emekli ayliklari, bu
egilimlerden biiylik oOlclide etkilenmistir. Birgok iilkede hala ¢ok yeni olan igsizlik 6dentisi
harcamalari, oldukca miitevazi diizeyde kalmistir.

6. Giiniimiizde birgok KEI iilkesi, kendi sosyal giivenlik programlarmi mevcut sosyo-ekonomik
ortamda finansal yonden daha canli ve siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in gézden gecirmeye tabi
tutmaktadir. Ornegin, ulusal emeklilik programlarinin reforma tabi tutulmasi, bolge capinda
onemli bir konudur. Birgok iilke 6dedigin-kadar sistemleriyle bireysel hesaplar olusturmaya
calismakta ve bazi llkeler de kendi emeklilik sistemlerini tamamen veya kismen (Rusya)
Ozellestirmektedir. Sosyal haklar1 gelistirmeye yonelik ¢abalar, sosyal glivenlik tahsilati yapan
kurumlarin ulagabileceginin Otesinde gayriresmi istihdam yapan kesimlerin varligindan ve
bolgenin resmi ekonomilerinde katki gerekliligine uyulmamasindan otiirii kisith kalmaktadir.
Emekli ayliklarindaki daralmaya ¢6ziim getirme mecburiyetinde kalan bir¢ok iilke, emeklilik
yasini yiikseltmek zorunda kalmistir. Erkekler ve kadinlar i¢in ayn1 emeklilik yasini uygulayan
ilk BDT iilkesi Ermenistan olmustur. Birgok {ilke, her vatandasi i¢cin asgari bir geliri glivence
altina almanin yolu olarak sosyal yardimlar1 gelistirmekte ve iyilestirmektedir. Bunlarla birlikte
baska birtakim sosyal giivenlik reformlar1 da hayata gegirilmistir. Ornegin ii¢ Kafkas iilkesi,
topluluk-esasli sigorta programlarmi iyilestirmek suretiyle saglik hizmetleri teminatin1 gayriresmi
sektor ile kirsal niifusu da igerecek sekilde genisletmeye calismaktadir. Birkag iilke, topluluk
esasli sosyal hizmetleri gelistirmekte ve genisletmektedir.

7. Biitiin KEI Bolgesinde ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin vyiiriitiildiigii demografik,
ekonomik ve toplumsal ortamlar, siirekli olarak degismektedir ve bu degisiklikler de toplumlarin
ve o toplumlarin sosyal aktarim sistemlerinin 6niine zorluklar ¢ikarmaktadir.

8. KEI Bolgesi 2000'i yillarda, is ortamindaki gelismenin ve makro-ekonomik istikrarin ardindan
yiiksek ekonomik biiyiime yasamistir. KEI Bolgesi'nin performansi, komsu bdlgelerinkini gegmis
ve genel olarak tiim diinyadaki en yliksek diizeylerden birine ulagmistir. Ancak 2008 Eyliil aymin
sonlarinda ortaya c¢ikan ve neredeyse tiim diinyada finansal piyasalarin ¢dkmesine yol acan
finansal ve ekonomik kriz, Karadeniz Bolgesi'nde giiclii bir etkiye yol agarak biliylimenin 6niine
keskin bir set c¢ekmistir. Bu da zaten kirilgan olan sosyal sistemleri ve bunlarin
stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemistir.
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III. KEi UYE DEVLETLERINDE KURESEL KRiZ VE SIYASI HAYATTAKI
YANSIMALARI

9. Kriz, KEI Bolgesi'nde sosyal haklar alaninda yeni sorunlar1 ve dncelikleri 6ne ¢ikarmustir.
Mevcut sosyal ihtiyaglar artarken sosyal koruma sistemlerinin (hem beseri hem de finansal)
kaynaklar1 carpict bir bicimde azalmistir. Artan issizlikle birlikte niifusun daha ¢ok sayida
kesiminin ekonomik yonden gli¢siizlesmesi, sosyal giivence hizmetlerine yonelik talebin daha da
artmast sonucunu dogurmustur. Yunanistan gibi iilkelerde ¢ok sayida kisinin konutunun risk
altma girmesi, glinlimiize degin korumasiz olarak goriilmeyen niifus kesimlerinin evlerini
kaybetmesi, ve bazi kesimlerin ya sigorta teminati kaybindan ya da sosyal giivenlik ve sigorta
kriterlerini yerine getirmemesinden Otiirli ne tip ne de hastane hizmetlerine erigememesi gibi yeni
fenomenler ortaya ¢ikmustir.

10. Birtakim Avrupa ilkelerinin hiikiimetleri, finansal tesvikleri birakarak kemer sikma
politikalara yonelmis ve sosyal harcamalar1 kismis, eleman sayisinda kesintiye gitmis, vergileri
artirmistir; ¢iinkii artan kamu harcamalari, siyasi ve finansal baski olusturmustur. Bu gibi
tedbirler arasinda kamu sektorii calisanlarmin Odentilerinde kesintiler, vergi artiglari, emekli
aylig1 kesintileri ve emeklilik yasmnin diistiriilmesi sayilabilir.

11. KEI iiye devletlerindeki politika karsiliklari, asagidaki kategorilere ayrilabilir: i) mevcut
programlarin hem teminat hem de haklar yoniinden genisletilmesi; ii) krizin halk {izerindeki anlik
etkisine kars1 diren¢ olusturacak yeni programlarin ve/veya acil durum tepkilerinin uygulamaya
konulmast; ve iii) daha ¢ok kamu biit¢elerini dengelemek ve/veya Diinya Bankasi, IMF ve AB
sartlarii yerine getirmek i¢in konjonktiire uygun kemer sikma tedbirlerinin benimsenmesi.

12. Ermenistan'da, ge¢im destek tedbirlerine yonelik harcamalarin artirilmasi amaciyla hiikiimet,
saglk, egitim ve tarim alanlarinda bilhassa yoksul kesimleri hedefleyen yiiksek Oncelikli
programlara yapilan harcamalar1 2009 Mayis ayinda eski diizeyine (1,6 milyar AMD) geri
getirdi. Buna korumasiz gruplara verilen hastane hizmetlerinin finansmani, kanser tedavisi,
tiiberkiiloz, enfeksiyon hastaliklari, zihinsel hastaliklar ve hizmetlerin ciftgileri igerecek sekilde
genigletilmesi dahildir. Bedensel engel sosyal 6dentisinden ve c¢ocuk bakim haklarindan
yararlananlarin sayismin artirilmasi suretiyle katki payi icermeyen sosyal programlar da
genisletilmistir. Is-disinda gelir desteginin kapsami da genisletilmistir. Sosyal korumayi
genigletmek lizere alinan tedbirler arasinda sosyal katki paylari ile kisisel gelir vergisinin
biitiinlestirilmesi ve temel emekli ayliklarinin artirilmasi da bulunmaktadir. Daha net ifade etmek
gerekirse Ermenistan, agagidaki politika eylemlerini yasalastirmis ve degerlendirmeye almistir:

» Sosyal katki paymin ve kisisel gelir vergisinin biitlinlestirilmesi ve efektif vergi oranimnin
yiikseltilmesi;

* Temel emekli ayliklarinin 2010 yilinda %20 artirilmasi i¢in yapilacak hukuki islemler.

13. Azerbaycan'da Aralik 2009'da kabul edilen ve AB standartlar1 uyarinca sistemin
tyilestirilmesini amaglayan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 2009-2015 yillarinda sigorta
ve emekli aylig1 sisteminin gelistirilmesi hakkinda Kamu Programi kabul edilmigtir. Parlamento,
Ekim 2009'da emekli ayliklar1 hakkinda Yasa'da yapilan degisiklikleri, emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, emeklilik sigortas: siiresi ve emekli aylig1 endekslemesi de dahil olmak iizere
onaylamigtir. Hedeflenen sosyal yardim mekanizmasini degerlendirmeye yonelik raporlama
donemi konusunda tiim iilkede yiiriitiilen bir arastirma, bu mekanizmanin genis halk kitlelerinin
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yoksul ve en yoksul kesimlerine yonelik oldugunu gostermistir: Hedeflenen sosyal yardimin
%90'm1 alan kisilerin %86's1, toplumun en yoksul %40'm1 olusturmaktadir. Eylil 2010'da
Azerbaycan, yoksullugu azaltmaya yonelik olarak yurti¢cinde yerinden edilmis Kisilere ve diisiik
gelirli diger gruplara yapilan 6demelerin artirilmast ve birtakim kamu kuruluslarindaki isgilerin
asgari iicretinin ve temel emeklilik ayhiginin yiikseltilmesi gibi birka¢ tedbiri kabul etmistir.
Emeklilik sistemine dair yeni kurallar, Temmuz 2010'da yiiriirliige girerek erkekler i¢in emeklilik
yast 2012 itibartyla 63'e, kadmlar i¢in de 2016 itibartyla 57'den 60'a ¢ikarildi. Temel emeklilik
ayligi da Eyliil 2010 itibariyla yiikseltildi.

14. Bulgaristan'da sosyal haklar alaninda uygulanan kilit tedbirler, sosyal hak sahibi kisilerin
kapsamini artirmay1 ve kendilerine daha kolay erisim sunmay1 amaglamaktadir. Sosyal yardima
hak kazanan kisilerin kapsami, ilave hedef gruplarin - uzun vadeli ikamet haklar1 olan
yabancilarin - dahil edilmesi suretiyle genisletilmistir. Aylik sosyal yardima ve hedeflenen 1sinma
yardimina erisim de kolaylastirilmistir. Hedeflenen i1sinma yardimi, artan elektrik maliyetini
tamamiyla telafi etmistir. Yeterli ve siirdiiriilebilir sosyal transferleri glivence altina alma
onceliginin 6nemli bir boyutu, cocuklu ailelere maddi destek saglanmasidir; dyle ki 2011 yilinda
Bulgaristan'daki cocuklarm %3801 farkl tiirlerde aile katkilariyla desteklenmistir. Sosyal
hizmetler sistemi; kurumsallagsmanin gevsetilmesini ve topluluk-esasli hizmetlerin daha ¢ok
sunulmasini ve aile ortaminda hizmet verilmesini amacglayan reformlarla gectigimiz yillarda ciddi
Olciide genislemistir. Bu hizmetler arasinda sunlar bulunur: giinliik bakim merkezleri, sosyal
rehabilitasyon ve entegrasyon merkezleri, korunmali konutlar, ge¢ici konutlar, anne ve ¢ocuk
iiniteleri, aile tipi konut merkezleri, sosyal destek merkezleri, kriz merkezleri, sokak ¢ocuklariyla
calisma merkezleri, sigmma evleri, v.s. Mevcut egilimler, topluluk esasli sosyal hizmetlerin
sayisinda siirekli bir artis gostermektedir; nitekim bu husus, 2012 yilindaki sosyal hizmet
verileriyle teyit edilmistir. Topluluk i¢inde saglanan sosyal hizmetlerin sayisinda Mart 2012
itibariyla bir artis meydana gelmistir.

15. Giircistan acil durum hizmetlerini ve birtakim 6ncelikli bakim hizmetlerini teminat altina
almak tizere 2009 yilinda 6zel saglhk sigortasini baglatti. Boylece o6zel saglik sigortasi
kuruluslarindaki sigorta primlerinin iigte ikisi, devlet tarafindan karsilanacak. Yoksullugu
azaltmak amaciyla Devlet, yoksulluk smirmin altindaki 200.000 kisiyi daha igerecek sekilde
Tibbi Yardim Programi'nin kapsamii genigletti. Sosyal yardimlarla ilgili olarak da hiikiimet,
2009 Cocuk Eylem Plani'n1 uygulamaya devam ederek Kasim 2010'da 2011-12 Cocuk Bakim
Sistemi Reformu'nun Baslica Alanlar1 i¢in eylem planini onayladi. Haziran 2010'da, hedeflenen
sosyal yardim vasitalarinin test sistemi gozden gecirilerek sosyo-ekonomik sartlar1 yoksulluk
smirinin altinda kalan hane halklarmi tanimlamak iizere yeni kriterler benimsendi. Hiikiimet,
bununla birlikte toplumsal olarak korumasi diisiik ailelerden tektip veritabani olusturulmasi ve
kendilerinin sosyo-ekonomik sartlarinin ve kayitlarinin degerlendirilmesi hakkinda kurallar
kabul etti. Bedensel engellilerin, yashilarin ve evsiz ¢ocuklarin rehabilitasyonuna dair Devlet
Programi, Subat 2009'da onaylanmistir. Boylece bedensel engelli kisilere, yaslilara ve evsiz
cocuklara yonelik olarak birkag tiirde sosyal hizmet saglanmustir.

16. Yunanistan'da her ne kadar 2010 ile 2011 yillar1 arasinda sosyal harcamalar 746 milyon €
artmis olsa da bu artigin %35'1 issizlik 6demelerine gitmektedir; dolayisiyla orta vadede sosyal
harcamalar1 diisiirme perspektifiyle yoksullukla miicadele tedbirleri (2012-2015 Orta Vadeli Mali
Strateji) almmustir. Bu tasarruf, 2015 yilina kadar sosyal harcamalarin daha adil dagilimmi
saglamak amaciyla planlanmistir. Sonugta sdzkonusu olan sosyal politika tedbirlerinin yeniden
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dagilimidir. 2011 yili boyunca ulusal sosyal politikada ¢ift yonelim ortaya ¢ikmustir: ilk olarak
kisa vade hedefleri olan tedbirlerle ekonomik krizin sosyal etkisinin smirli tutulmas: ve ikinci
olarak da uzun vadede etkili ve siirdiiriilebilir olmas1 i¢in ulusal sosyal politika sisteminde
reforma gidilmesi. Her ne kadar bazilarinin (6rn. KDV artis1) geriye doniik nitelikleri, yoksulluk
iizerinde olumsuz bir etki yapmis olsa da konsolidasyon yiikiiniin niifusun ¢esitli kesimleri
arasinda daha piiriizsiiz ve daha agamali bir yaklasimla dagitimini (asamali emeklilik aylig1 ve
maas kesintileri, daha asamali gelir vergisi sistemi) kolaylastirmak i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.
Sosyal haklar politikast da degismistir. Issizlik ddemeleri i¢in (alanlarmn sayis1 hizla arttigindan
dolay1) daha ¢ok harcama yapiliyor olmasindan otiirii yeni bir dayanigma katki pay1 uygulamaya
konulmustur. Bu sosyal haklardan bazilari, kullanilan araglar (6rn. genis aile sosyal haklari)
yoniinden test edilmis, digerleri ise (6rn. kamu sektorii calisanlarma yonelik aile sosyal haklar)
azaltilmig, bazilar1 da uygunluk gereklilikleri (6rn. ileri yas dayanigsma 6demesi) yoniinden daha
kisith hale getirilmistir. Bilhassa koruma diizeyi diisiik kesimler agisindan krizin toplumsal
sonuglarmi smirlamak maksadiyla siirdiiriilen ilave tedbirler sunlardir: Korumasi diisiik kesimler
icin Yunanistan Isgiicii Kurumu (OAED) tarafindan uygulanan istihdam programlari; korumasi
disiik toplumsal gruplarin topluma katilimi icin yerel eylemler (TOPEKO); ¢ocuklu yoksul
aileler i¢in yerel destek ve bakim hizmetleri saglanmasi; sigorta teminati siliresi uzatilarak
igsizlere tibbi bakim saglanmasi; basarili "evde yardim" programinin devaminin giivence altina
almmasi; hizla kotiilesen evsizlik sorununu ele almak tizere bakanliklar arasi ¢alisma grubu
olusturulmasi.

17. Moldova'da Hiikiimet, sosyal yardimlarin tahsisinde iyilesme saglamak ve koruma diizeyi en
diisiik kesimlerin toplumsal diglanmishigini 6nlemek maksadiyla Kasim 2009'da 2009-2011
yillar1 ekonomide istikrar ve toparlanma programini kabul etti.Sosyal yardimlarin yeni nakit
O0demelerinden faydalananlarin sayisi, Ocak ile Haziran 2009 arasinda artarak 16.000 kisiye
ulast. Birtakim emekli aylig1 kategorileri i¢in %20 endeksleme katsayis1 uygulanmasi yoniindeki
Hiikiimet Karari, Nisan 2009'da uygulamaya konuldu. "Avrupa biitiinlesmesi: Ozgiirliik,
demokrasi, refah" hakkinda 2009-2013 Hiikiimet Programinin yanisira 2009-2011 “ekonomide
istikrar ve toparlanma” Programi, emeklilik sisteminin tektiplestirilmesine ve ilgili stratejinin
olusturulmasma O6nem atfetmektedir. 2010 yilinda, sosyal yardim alan ailelerin, diisiik tlicretli
kamu is¢ilerinin ve diisiik gelirli emeklilerin 1sinma maliyetlerine yonelik hedefli telafi
programlari uygulamaya almmistir. Ekim 2010'da garantili asgari gelir, 2011'in ilk {i¢ ay1 i¢in
%40 artirilmistir. Hedeflenen yeni sosyal yardim programi genisletilmeye devam edilmistir, ve
Calisma, Sosyal Koruma ve Aile Bakanligi'na goére 2010 sonu itibartyla uygun hane halklarinin
ticte ikisinden fazlasi, en az bir sosyal yardimdan yararlanmistir. Sirastyla Mart ve Kasim 2011'de
yetkililer, koruma diizeyi diisiik kisiler i¢cin 1sinma tahsisatini uygulamaya gecirmisler ve hastalik
izinleri halinde alinan nakit 6demeler sistemini gili¢lendirmislerdir. Ekim ayinda ise yeni bir
Ulusal Sosyal Denetim olusturulmustur. Haziran aymnda, zorunlu katki paylarmin asgari siiresini
uzatmak ve belli kategoriler igin emeklilik yasmi yiikseltmek amaciyla emeklilik reformu
hakkinda yasa kabul edilmistir.

18. Romanya'da sosyal yardim harcamalarmin biiyiik boliimii, sosyal yardim ddemelerini finanse
etmek iizere kullanilmaktadir. Yoksulluktan etkilenen kisiler ve koruma diizeyi diisiik kesimler,
sistemin en uygun bdliimiine kolaylikla yonlendirilememekte, sistem maliyetleri artik tamamiyla
desteklenememekte / siirdiiriilememekte ve yoksulluktan etkilenen kisilere gerektigi gibi
yonlendirilememektedir. Sosyal yardim sistemini daha verimli kilmak i¢in Calisma, Aile ve
Sosyal Koruma Bakanligi, kendi yonettigi sosyal yardim ddemelerine odaklanan, bir dizi sorunu
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tespit eden ve bu sorunlarin 2011-2013 doneminde ¢oziimiine yonelik birtakim tedbirler 6neren
Romanya Sosyal Yardim Sisteminde kokli Modernlesme Stratejisi'ni hazirlamistir. S6zkonusu
Strateji, Subat 2011'de Hiikiimet tarafindan onaylanmistir. Strateji, harcama miktarlarina ve/veya
yararlananlarin sayisina gore yedi maddelik temel sosyal yardim ddemelerine odaklanmaktadir:
devlet cocuk tahsisati, ¢cocuk yetistirme 6demesi, diisiik gelirli aile tahsisati, 1sinma yardimlart,
garantili asgari gelir glivencesi i¢in sosyal yardim, aylik sosyal haklar ve bedensel engellilere
Odenen kisisel tamamlayici biitge. Romanya'daki sosyal yardim sistemindeki reformun énemli bir
adim1 da, yeni sosyal yardim gerceve Yasasi'nin (sosyal yardim hakkinda 292/2011 sayili Yasa)
kabul edilmesi olmustur. Yasa cergevesinde, sosyal haklarla alinan hizmet paymni artirmak i¢in
sosyal yardim sisteminde ve bilesenlerinde tektip bir yaklasim yani sosyal yardim ve sosyal
hizmet sistemleri benimsenmistir. Yasa ile su diizenlemeler getirilmistir: sosyal haklarm ve
hizmetlerin smiflandirilmasi, kriterler olusturulmasi, diizenlenmesi ve uygulanmasi; sozlesme
kapsamindaki sosyal hizmetlerin 6zel tedarik¢iler tarafindan diizenlenmesi; sosyal hak miktari
hesaplamalarinin ve ayarlamalarmin tek bir gosterge esasinda diizenlenmesi.

19. Rusya, 2009 yilinda enflasyon tahminini (%8,5 yerine %13) g6z Oniinde bulundurarak
cocuklu vatandaglara 6denen sosyal haklar (18 aydan kii¢lik cocuklarm bakimi i¢in aylik 6deme,
bedensel engelli ¢ocuklarin bakimi i¢in 6deme, annelik 6demesi, ¢gocuk dogum tahsisati, annelik
sermayesi, v.s.) gibi kamu sosyal haklarinin yanisira bir dizi sosyal hizmetin bedelini artirmistir.
Daha 6nceden ayni yardim programlarindan yararlanan 6zel kategorilerdeki kisilere (bedensel
engelliler, Biiyilkk Vatan Savasi'na ve diger savaslara katilan kisiler, v.s.) 6denen aylik nakit
telafisinde de artisa gidilmistir. Sosyal hizmetler dizisi, 1) ilave bedelsiz tibbi yardimi (bedelsiz
ilaglar dahil) ve senatoryumda bedelsiz tibbi tedaviyi ve 2) sehir trenleriyle bedelsiz ulasimi ve
senatoryum i¢in bedava bileti kapsar. Sosyal hizmetler dizisinden yararlananlar, bu destekleri
alma yontemini kendileri se¢ebilmektedirler. Konut destegi de niifusun diisiik gelirli kesimleri
hedeflenerek artirilmistir. Konut yapimi ve konut temin programlart arasmnda sunlar
bulunmaktadir: genc ailelere, Biiylik Vatan Savasma, v.s. katilan gazilere konut yardimi, kamu
aile sermayesi sertifikasina sahip ailelerin s6zkonusu paray1 kendi konut sartlarini iyilestirmek
iizere kullanmalarinin saglanmasi (ipotek kredileri de dahil krediler iizerinden anapara ve faiz
odemesi); isini kaybedenler i¢in, Konut Ipotek Kredileri Kurumu'nun sermaye yapismm 2008
yilinda tekrar diizenlenmesi suretiyle ipotek kredilerinin yeniden programlanmasi; ve 1 ila 2
milyon Ruble arasinda degerde konut satmalan kisiler i¢in vergi indirimleri saglanmasi. Diisiik
gelirli kesimleri korumak icin, (Haziran 2009'da kabul edilen) Rusya Hiikiimeti Kriz Onleyici
Tedbirler Programi cergevesinde aralarinda yasal asgari iicrette 1 Ocak 2009 itibariyla %88'lik
artig, diisik gelirli aileler i¢in (Nisan 2009'dan Mayis 2010'a) bir defalik annelik 6demesi; ileri
yas ayliklarinda gegici artis gibi tedbirler de alinmistir. Ayn1 Program kapsaminda, dngdriilen
enflasyondan otiirii sosyal hak aginma payindan kaginmak igin igsizlik 6demelerinde (2009-2010)
gecici bir artisa gidilmistir. Issizlik ddemeleri alaninda ise, kendi istekleriyle islerinden ayrilan
isciler hedeflenerek aldiklar1 6demeleri, isletme kapanisi veya isten cikarmalar dolayisiyla
istihdamin disinda kalan iscilerin tahsisatiyla paralel diizeye getirmek i¢in daimi nitelikte bir artig
yapilmistir.

20. Swrbistan, Ornegin yoksullara yonelik 6zel gida magazalar1 acarak (Mart 2009) ayni
programlarini genisletmistir. Diisiik gelirli is¢ilerin satinalma giliciiniin korunmasi amaciyla 1
Temmuz 2009'dan itibaren asgari licrette artiga gidilmesi, maag1 50.000 RSD altinda kalan kamu
idaresi calisanlar1 i¢cin ikramiye 6denmesi gibi tedbirler hayata gecirilmistir. Son olarak sosyal
harcamalarda, GSYIH %'si olarak kaydedilen genel artis, 2008 yilindaki %18,2'lik degerle
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karsilastirildiginda  2009'da %18,8'lik  toplam  harcamayla sonug¢lanmistir.  Sirbistan
Cumhuriyeti’nin sosyal saglik sistemi reformu gegtigimiz on yilda devam etmektedir.
Reformlarin sonuglart 12 Nisan 2012’de yiiriiriiliige giren Sosyal Hak Kanunu’na ilave
edilmisrtir. Sosyal Hak Kanunu, digerlerinin yaninda, sosyal sagligin finansal tahsisatina mahsus
diizenlemeleri, sosyal koruma ve sosyal koruma ile alakali kurumlarin ve ¢alisanlarin vazifeleri
hususlarin1  6ngérmektedir. Kanun, ayrica, sosyal koruma sektoriinde c¢alisan deneyimli
profesyonel personelin ve profesyonel birliklerin kar amaci gdézetmeyen bagimsiz bir
orgiitlenmesini olan Sosyal Saglik Birligi’nin kurulmasini da 6ngérmektedir.

21. Tiirkiye'de hiikiimet, maas dis1 isgiicii maliyetlerini azaltan tedbirler almistir. Sonug¢ olarak
sirketlerin, isten ¢ikarma yerine is¢i istihdam etmeleri tegvik edilmis ve gayriresmi istihdamda
azalma goOriilmiistiir. Alinan tedbirler arasinda sosyal glivenlik katki paylarmm distiriilmesi;
genglerin, kadinlarin ve uzun stireli igsizlerin istihdamini tesvik; egitimin desteklenmesi ve daha
az gelismis bolgelere yatirim yapan isletmeler icin 6dnemli vergi indirimleri yer almaktadir.
Ornegin Ekim 2008'de bedensel engellilik, yashlik ve vefat dolayisiyla ddenen isveren sosyal
giivenlik katki paylari, briit maasin %19,5'inden %14,5'ine indirilmistir. Bu kesintiler, sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan kamu transferleriyle karsilanmistir. Alinan bu tedbir sayesinde
2009 yilinda 61.000'den fazla, 2010'da da 63.000'den fazla is alami agilmistir. Ayn1 zamanda
kendi personeline mesleki egitim veren isverenler de diisiik sosyal giivenlik katki paylarindan
yararlanmis; teknoloji, arastirma ve gelistirme alanlarinda is¢i istihdam eden igverenlere de bes
yillik sosyal giivenlik katki paylarmin yaris1 iade edilmistir. Hiikiimet, Mayis 2008 ile Mayis
2010 arasinda ige alinanlar i¢in, 6zellikle kadinlara ve genglere yonelik bes yillik sosyal giivenlik
katki paylarmin isveren paymi karsilama karar1 almistir. Bununla birlikte az gelismis bolgelere
0zel 6nem verilmistir: Biitiin sektorlerde az gelismis bolgelere yonelik tesvik olusturulmasini ve
daha gelismis bolgelerdeki faaliyetlerin aktarilmasini artik gerektirmeyen 2007 tedbirleri, 2010
yilinda uzatilmistir. Bu programla mevcut ve yeni istihdam edilmis is¢ilerin sosyal giivenlik katk1
paylari, ortalama bes yilligina devlet tarafindan karsilanirken kurumlar vergisi de ayni1 donem i¢in
%20'den %S5'e diisiiriilmiistiir. Tiirkiye'deki toplam imalat istihdaminin %17'sini temsil eden
toplam 730.000 is¢i, 2011'in ilk iki aymda bu bolgesel tesvikler kapsaminda istihdam edilmistir.
Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydi yapilmamis is¢ilerin istihdami olarak tanimlanan
gayriresmi istihdam, 2001 yilinda toplam istihdamin %53"i diizeyindeyken 2010 yilinda %45'in
altina gerilemistir.

22. Ukrayna'da Bakanlar Kurulu, ekonomik karmasanin sonucunda hane halki gelirlerinin ve
reel ticretlerin diistiigiinii géz Oniinde bulundurarak yoksullugu azaltma stratejisini uygulamaya
gecirmek tizere Subat 2009'da bir eylem planini kabul etmistir. Cumhurbaskan1i Ekim 2009'da,
2009 biitge yasasmin hiikiimleriyle karsilastirildiginda sosyal standartlar1 2009 sonu itibariyla
%12 vyiikselterek 2010 taslak biit¢cesinin Eyliil 2009 versiyonunda Ongoriilenin yaklasik %30
iizerine ¢ikarmay1 amaglayan asgari gecim ve asgari ticret hakkinda Yasa'y1r imzalamistir. Yasa,
ayn1 zamanda asgari aylik ticrette de %11'lik bir artig 6ngdérmektedir. Ortalama emekli aylig1 da
yine ayn1 donemde yiikseltilmistir. 2010'da Ukrayna, bedensel engellilerin sosyal korumas: ve
rehabilitasyonu hakkinda yasalarda birtakim degisikliklere gitmistir. Yapilan taslak
degisikliklerle, esit istthdam firsatlari, ayrimcilikla miicadele ve bedensel engelliler icin kisitsiz
erisim tesvik edilmektedir. Hiikiimet, bir yandan zorlu yagam sartlariyla miicadele ederken diger
yandan isgiicli piyasasinda rekabet etme giicliikleriyle karsilasan kisileri desteklemeye devam
etmistir. Asgari tlicret, 2010 boyunca yavasca artarak Aralik aymda aylik 922 UAH (veya 92
EUR) diizeyine ulagsmistir. Emekli ayliklar1 da artirilmistir. Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi,
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sosyal hizmetlerin icrasinda reform yapilmasi diisiincesini tartigmaya baglamistir. Haziran
2010'da, Cumhurbagkani'nin altinda faaliyet gosteren Ekonomik Reformlar Komisyonu, sosyal
koruma reformu programi taslagini onaylamistir. Bdylece yoksul kesimlerin sosyal koruma
sistemine daha iyi erigmesi ve sosyal yardimlarin hedef kitlesine ulagmasmin giivence altina
almmasi saglanmistir, ¢linkii mutlak yoksulluk seviyesinin altinda yasayanlarin sadece %56,8'1
sosyal yardim almaktaydi ve sosyal transferlerin sadece %23'i yoksullara ulasabilmekteydi.
Emeklilik reformlar1 alaninda ise Emeklilik Reformu Yasas: Ekim 2011'de yiirtirliige girmistir.
Yasa ile emekli maasina hak kazanabilmek ve tam emekli maas1 alabilmek i¢in gereken asgari
katki pay1 gereklilikleri sirasiyla 5 yildan 15 yila ve 25 yildan 35 yila ¢ikarimistir. Kadin ve
erkek devlet memurlar1 i¢in emeklilik yasi sirasiyla 60 ve 62'ye yiikseltilmistir. Genel idari
reformun parcasi olarak Nisan 2011'de yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bedensel
engellilere ve gazilere yonelik birtakim hizmetler olusturulmustur. Genglere ve ailelerine sosyal
tahsisat ve hizmet verilmesi i¢in Sosyal Politika Bakanligi'na sorumluluk verilmistir. Son olarak
Sosyal Hizmet Merkezlerinde reform yapilmustir.

23. Krizin KEI iiye devletleri tarafindan sosyal koruma sistemlerinin yetersizligini gdzden
gecirme firsat1 olarak kullanilabilecegi ve bu sistemlerin iyilestirilmesi i¢in uzun vadeli tedbirlere
gerek olabilecegi de g6z Oniinde bulundurulmalidir. Birkag iilkenin var olabilecegini bildirdigi
sorunlar sunlardir: sosyal hizmetlerin yiiksek maliyetinden Otiirii yasam kalitesini Olgen
gostergelerde somut bir iyilestirmeye gidilememesi; yiiksek diizeydeki bolinmiisligiin ve
karmagikligin faydalanan kisilerin erisim maliyetini yapay olarak yiikseltmesi; sistem idare
maliyetlerinin yiiksekligi; hatalar ve yolsuzluklar; calisabilen kisilerin yiiksek diizeyde
bagimliligi. Sorunlar ayni zamanda sosyal hizmet sistemlerini genisletmenin kendine 6zgl
bigiminden, bilhassa sonuca yonelimli bir esasta ¢ogu zaman ne tutarh bir strateji ne de sosyal
hizmet tedarikcileri arasinda koordinasyon, korelasyon ve aktif tedbirler icermemesinden de
kaynaklanmustir.

IV. ULUSLARARASI CERCEVE VE DENEYIM

Kiiresel diizey

24. Temel bir insan hakki olarak sosyal giivenlik ve koruma, Evrensel Insan Haklari
Beyannamesi (1948), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar hakkinda Uluslararas1 Andlasma
(1966), Philadelphia Deklarasyonu (1944) ve Sosyal giivenlige dair sonuglar (2001 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferansinin 89uncu oturumunda kabul edilmistir) gibi baslica
uluslararasi sdzlesmelerde viicut bulmustur.

Uluslararas1 Calisma ()rgiitii
25. ILO Sosyal Giivenlik Standartlar1 sunlar igerir:
o Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlari) Konvansiyonu , 1952 (No. 102).

Sosyal giivenligin dokuz alaninda asgari standartlar belirleyen biitiin ILO sosyal gilivenlik
konvansiyonlarinin adeta amiral gemisidir. Bu alt-alanlar sunlardir: tibbi hizmet; hastalik
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O0demesi; issizlik 6demesi; yaslilik 6demesi; iste yaralanma odemesi; aile ddemesi; annelik
O0demesi; gecersizlik 6demesi; ve hayatta kalma 6demesi.

102 sayili Konvansiyon, biitlin alt-alanlar1 kapsarken bu alt-alanlardan sadece ii¢iliniin iiye
devletler tarafindan onaylanmasini gerektirmekte, bu da sosyal giivenlik teminatinin
onaylayict iilkeler tarafindan asamali olarak genisletilmesine imkan vermektedir.
Konvansiyon'un asgari amagclari, dokuz alt-alanin hepsinde de, niifusun sosyal giivenlik
programlariyla korunan ylizdesiyle, koruma altindaki kigilere giivence altina alinan asgari
haklarin seviyesiyle, sosyal hak kazanim sartlariyla ve sosyal hak kazanim siiresiyle iligkilidir.
102 sayili Konvansiyon, bu amaglara nasil ulasilacagina dair bir oneri getirmez fakat iiye
devlete belli bir esneklik tanr.

KEI iiye devletleri arasmda 102 sayili Konvansiyon'u onaylayan Arnavutluk, Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya, Sirbistan ve Tiirkiye olmustur.

26. 102 sayil1 Konvansiyon modeli iizerine hazirlanan diger birka¢c konvansiyon, hem teminat
altindaki niifus hem de sosyal haklarin seviyesi itibariyla daha yiliksek diizeyde koruma
sunmaktadir:

e Muamelede Esitlik (Sosyal Giivenlik) Konvansiyonu, 1962 (No. 118);

e Is Yaralanmasi Sosyal Haklar1 Konvansiyonu, 1964 (No. 121) ve Is Yaralanmasi Sosyal
Haklar1 Tavsiye Karari, 1964 (No. 121);

o Gegersizlik, Deri Yas ve Hayatta Kalanlarin Sosyal Haklar1 Konvansiyonu, 1967 (No. 128) ve
Gegersizlik, Ileri Yas ve Hayatta Kalanlarin Sosyal Haklar1 Tavsiye Karar1, 1967 (No. 131);

e Tibbi Hizmetler ve Hastalik Sosyal Haklar1 Konvansiyonu, 1969 (No. 130) ve Tibbi Hizmetler
ve Hastalik Sosyal Haklar1 Tavsiye Karari, 1969 (No. 134);

e Sosyal Gilivenlik Haklarmin Devami Konvansiyonu, 1982 (No. 157) ve Sosyal Giivenlik
Haklarmin Devami Tavsiye Karari, 1983 (No. 167);

e istihdamm Tegviki ve Issizlige Kars1 Koruma Konvansiyonu, 1988 (No. 168) ve Istihdamin
Tesviki ve Issizlige Kars1 Koruma Tavsiye Karari, 1988 (No. 176); ve

e Annelik Korumasi Konvansiyonu, 2000, (No. 183) ve Annelik Korumas1 Tavsiye Karari, 2000
(No. 191).

27. "Kiiresel Is Pakti:", uluslararas1 finansal ve ekonomik krizin toplum ve istihdam iizerindeki
etkisini ele alan kiiresel bir politika sozlesmesidir. Haziran 2009'da ILO iiye devletlerinin
hiikiimet, isveren ve is¢i delegelerinin katilimiyla Uluslararast Calisma Konferansi tarafindan
oybirligiyle kabul edilmistir. Pakt, yatirim, istihdam ve sosyal koruma temelinde verimli bir
toparlanmay1 tesvik etmektedir. Temel amaci, politika olusturulmasinda uluslararasi1 diizeyde
kabul goren, ekonomik toparlanma ile uygun is firsatlarin1 igerecek sekilde toparlanma
arasindaki siire gecikmesini azaltmak iizere tasarlanmis bir temel olusturmaktir. Olumlu Isler
Glindemi'nin yanisira ILO bilesenlerinin 2008 Adil Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet
Deklarasyonu'nda yer alan taahhiitleri kendine kilavuz alan bu Pakt, isyerinde temel ilkelere ve
haklara sayg1 géstermenin, sosyal korumayi gii¢lendirmenin, cinsiyet esitligini tesvik etmenin ve
ifade, katilim ve sosyal diyalogu cesaretlendirmenin toparlanma ve kalkinma i¢in kritik 6nem
tagidigini One siirer.
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Bolgesel diizeyde

Avrupa Konseyi

28. Biitiin KEI iiye devletleri tarafindan onaylanan Avrupa Sosyal Sarti, sosyal giivenlik hakki,
sosyal haklar ve sosyal hizmetler dahil olmak iizere genel olarak sosyal ve ekonomik insan
haklarini1 garanti altina alan bir Avrupa Konseyi andlagmasidir. 1961 yilinda kabul edilmis ve
1996'da gozden gecirilmistir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, iilkelerdeki durumun Avrupa
Sosyal Sart1, 1988 Ek Protokolii ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile uyumunu yonetir.

29. Bunlarin yanisira Avrupa Konseyi, ortak Avrupa sosyal giivenlik standartlarini, uluslararasi
standart belirleme konvansiyonlariyla baska bir deyisle Avrupa Sosyal Giivenlik Yonetmeligi,
bunun Protokolii ve Avrupa Sosyal Giivenlik Yonetmeligi (g6zden gegirilmistir) ile tanimlamigtir.
Bu yasal sozlesmeler, sosyal gilivenligin asgari diizeyde uyumlastirilmasit esasinda sosyal
giivenlik alaninda standartlar belirlemek suretiyle birgok Avrupa Konseyi iilkesinde yiiriitiilen
reform siireci i¢in yonelim saglar. Standart belirleyen bu s6zlesmeler, Avrupa sosyal giivenlik
modelinin temel ilkelerini ortaya koymaktadir. KEI iiye devletlerinden Giircistan, Yunanistan ve
Tiirkiye, yukarida bahsedilen konvansiyonlara taraf olmustur.

Avrupa Birligi

30. Sosyal koruma ve toplumsal katilim koordinasyonunun agik yontemi iizerinden giden AB,
yoksullukla ve toplumsal diglanmishikla, saglik hizmetleriyle, uzun vadeli bakimla ve emekli
ayliklariyla ilgili konularda AB iilkeleri arasinda ulusal strateji gelisimine ve politika
koordinasyonuna yonelik bir ¢erceve sunar. " Birlikte calismak, daha iyi ¢alismak: Avrupa
Birligi'nde sosyal koruma ve sosyal icerme politikalarinin agik koordinasyonu ig¢in yeni bir
cerceve " basliklt Komisyon Tebligi esasinda Avrupa Konseyi, Mart 2006'da sosyal koruma ve
sosyal igerme siirecine dair yeni bir g¢erceveyi kabul etmistir. Sosyal icerme ve emeklilik
alanlarindaki mevcut agik koordinasyon yOntemlerinin yanisira saglik ve uzun vadeli bakim
alanindaki mevcut isbirligi siireci, ortak hedefler ve basitlestirilmis raporlama prosediirleri
kapsaminda biraraya getirilmektedir.

31. Sosyal giivenligi iceren sosyal hizmetler, istthdam ve egitim hizmetleri, sosyal konutlar,
cocuk bakimi, uzun vadeli bakim ve sosyal yardim hizmetleri; temel AB hedeflerini, 6rnegin
sosyal, ekonomik ve bdlgesel uyumu, yiiksek istihdami, sosyal icermeyi ve ekonomik biiyiimeyi
de karsilamanin bir vasitasidir. Avrupa Birligi, sosyal hizmetlerin kalitesini artirmak icin AB
iilkeleri arasindaki olumlu uygulama isbirligini ve aligverisini tesvik eder ve hem gelistirmeleri
hem de modernize etmeleri icin (6rn. Avrupa Sosyal Fonu'ndan) finansal destek saglar.

32. Avrupa Yoksullukla ve Toplumsal Dislanmusiikla Miicadele Platformu AB'nin yoksullugu ve
toplumsal diglanmishig1 azaltma hedefine 2020 yili itibariyla en az 20 milyon kisiyle ulagsmak i¢in
girisilecek eylemleri ortaya koymaktadir. 2010 yilinda uygulamaya konulan platform, Avrupa
2010 Akilct, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime Stratejisinin 6nde gelen girisimlerinden biridir.
Platformun giristigi eylemler arasinda sunlar bulunur:

o Daha iyi is erisimi, sosyal glivenlik, temel hizmetler (saglik hizmetleri, konut, v.s.) ve
egitim
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e AB fonlarinin sosyal icermeyi destekleyecek ve ayrimcilikla miicadele edecek sekilde
daha iyi kullanimi

e Kiriz-sonrast Avrupasi'nda, 6zellikle daha etkili ve daha verimli sosyal destek yoniinden
akilct ¢oziimler getirmek i¢in sosyal inovasyon

e Kamu ve 6zel sektor arasinda yeni ortakliklar

33. Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna'y1 yakindan ilgilendiren Avrupa
Komsuluk Politikast (ENP), sosyal boyutuyla 6zellikle sosyo-ekonomik kalkinmayi, istihdamu,
sosyal politikay1 ve yapisal reformlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda AB, partner hiikiimetlerin,
yoksullugu azaltmaya, istihdam olusturmaya, temel isgiicii standartlarmi ve sosyal diyalogu
desteklemeye, bolgesel farkliliklar1 azaltmaya, calisma sartlarini iyilestirmeye, sosyal yardimin
etkinligini artirmaya ve sosyal haklar sistemlerinde reform yapmaya yonelik ¢abalarni tesvik
etmektedir. ENP cercevesinde kaydedilen ilerleme, ilgili iilke raporlarinda yansimasmi
bulmaktadir.

IV. SONUC

34. Sosyal koruma tedbirleri, ekonomik soklar ve hayatin diger zorluklar1 karsisinda bireyler ve
aileler i¢in tampon gorevi gorilir ve onlarin huzurlarini etkileyen giicliikleri yonetme ve bunlarla
basetme kapasitelerini artirir. Dolayisiyla bu tedbirler, kirilganligi azaltmada, yasam sartlarmin
kotlilesmesini Onlemede ve gecim kaynagi olusturmada temel 6nem tasir. Ekonomik kriz
sirasinda sosyal koruma sistemleri toplumsal ve ekonomik istikrar unsurlar1 olarak énemli bir rol
oynamakta, beseri ve toplumsal sermayenin zayiflamasini Onlemektedir. Sosyal koruma
programlarinin yapacagi etki, tasarimina ve uygulama diizeyine baglh olarak farklilik gdsterse de,
yiiksek gelirli iilkeler de dahil tiim diinyadan toplanan kanitlar, bu programlarin yoksullugu ve
esitsizligi azaltarak ekonomik biiylimeyi tesvik etme potansiyellerinin oldugunu gostermektedir.

35. Gegtigimiz yillarda KEI iiye iilkeleri, mevcut programlarini gelistirerek veya yenilerini hayata
gecirerek genis 6lgekli sosyal hak reformlarina giristi. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ekonomik
krizin 6ne ¢ikardigi acil sosyal ihtiyaglarla ylizlesmek i¢in tiim iilkelerin ¢ok sayida tedbir almasi
gerekmektedir. Bu siire¢ boyunca sosyal korunma sistemlerinin yeterliligini etkileyen koklesmis
sorunlara 151k tutularak sosyal koruma sistemlerinde daha derin ve daha uzun vadeli reformlar
yapilmasi i¢in firsat dogmustur.

36. KEI biinyesinde, politikalar ile kurumlar1 biraraya getirerek istihdam, calisma standartlari,
insan haklar1, cinsiyet esitligi, sosyal koruma gibi toplumsal amaglara agirlik veren derin
entegrasyon bi¢imlerinin bircogu, ekonomik ve siyasi amaclarin arkasinda geri planda
kalmaktadir. Ne var ki, mevcut ekonomik ve sosyal sartlar, yogun olarak c¢aligmay1
gerektirmekte, bunlardan sosyal politika alanindaki bolgesel isgbirligi biiyiik bir deger
katabilmektedir. Bolgesel diizeyde isbirligine gidilerek uzmanlar, sosyal partnerler ve STK'lar
icin bilgi aligverisi, olumlu uygulamalar, egitim programlar1 yapilmasi 6ngoriilebilir. Bunun
yanisira KEI cercevesinde sosyal konularda siirekli etkilesim i¢inde bulunulmasi, bolge halklari
arasinda mevcut igbirligini derinlestirmenin ve giliven olusumuna katki yapmanin araci olabilir.
Hassasiyet tasiyan toplumsal konulardaki kaygilar1 ve deneyimleri paylasarak aidiyet
duygusunun giiglendirilmesi, KEI iiye devletleri arasinda gerilimi hafifletmeye ve ortak ilgi
alanlarini artirmaya yardimci olacaktir.
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