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KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI PARLAMENTER ASAMBLESI
KEIPA
ULUSLARARASI SEKRETERYA

Doc. GA55/LCS55/REP/20/tr

KEIPA GENEL KURULU ELLI BESINCi OTURUMU
HUKUKI VE SiYASI iSLER KOMISYONU
RAPOR*

“Avrupa ve Asya’yl Birlestiren Projelerin (Bir Kusak Bir Yol) Ger¢eklestirilmesinde
Hukuki Cerceve”

Raportdr: Sn. igor BECIC, KEIPA Bagkan Yardimcist,

Komisyon Uyesi (Sirbistan)

* Isbu metin 9 Temmuz 2020 tarihinde Video Konferans sistemiyle gerceklestirilen Hukuki ve Sivasi Isler Komisyonu nun
Elli Besinci Toplantisinda ele alinmis ve 6 Agustos 2020 tarihinde Video Konferans sistemiyle gerceklestirilen 55. Genel
Kurul’da kabul edilmistir.
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I. GIRIS

. KEI Bélgesi, 6nemli bir kavsak noktasinda bulunmasi ve bir transit koridor olmasinin yani sira
Ipek Yolu, TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) Projesi, Trans Avrupa
Ulagtirma Aglar1 (TEN-T) ve Avrupa-Asya Ulastirma Baglantilar1 (EATL) gibi stratejik agidan
baslica ticaret giizergahlarimin da kesistigi noktadadir. Bélgenin diinya politikasindaki roli,
Avrupa ve Asya'dan gecen enerji koridorlarinin ((Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru hatt1, Giiney
Gaz Koridoru (SGC), Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi), Tirk Akimi1 ve
digerleri) gelismesiyle 6nemli dl¢giide artmistir. Bunlara ek olarak, 2017 yilinda devreye alinan
Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Projesi, Cin ve Avrupa arasinda kesintisiz ticaretin tesis
edilmesi noktasinda yeni bir perspektif saglamis ve Cin ve Avrupa arasinda dnceden 30 giin
siiren mal tagima siiresini iki haftaya indirmistir.

. Biiyiiyen bir ekonomik potansiyele sahip bir bdlge olarak Karadeniz Bolgesi, Cin - Avrupa -
Asya iligkileri baglaminda biiylime kaydetmesi beklenen bir bolgedir. Buna ek olarak, Antik
Ipek Yolu iizerinde stratejik bir konuma sahip olan KEI Uye Devletleri, siirdiiriilebilir altyapi
ulasim aglarin gelistirilmesine 6zel 6nem atfetmekte ve Avrupa ve Asya arasindaki
baglanirligin gelistirilmesi icin ek bir firsat olarak gordiikleri ve bu vesileyle iilkelerindeki
projelere dogrudan yatirim g¢ekebileceklerini diislindiikleri Bir Kusak - Bir Yol (OBOR)
Girigsimine olumlu bakmaktadirlar.

Ilgili politikalarin koordinasyonu, ortak eylemlerde bulunabilmenin ve OBOR projelerinin
basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesinin 6nemli bir 6n kosuludur. Katilimer tilkeler
arasindaki hukuki tutarsizliklarinin net bir sekilde tanimlanmasi ve ulastirma ve ticaret
alanindaki yasal cergevelerin ileriye doniik olarak uyumlastirilmasi, ulagtirma sektoriiniin
gelisiminin bolgesel ve kiiresel hedeflere katkida bulunmasini saglamaktadir. Bu baglamda,
pratikte bu yonde bir ilerleme kaydedilebilmesi, her bir OBOR katilimci iilkesinin ulusal
stratejisini digerleriyle, 6zellikle de komsu tilkelerle koordine etme yetenegini agiga ¢ikaracak
olan saglam ulagim politikalarma baghdir. KEI Uye Devletleri, bdlgesel isbirligi konusunda
ortak bir vizyonun olusturulmasi yoluyla ve ekonomik olarak uygulanabilir ve karsilikl1 olarak
fayda iceren somut projeleri baslatmak ve uygulamak suretiyle, Karadeniz Bolgesi'nde ulagim
baglanirligini arttiracaktir.

Gelismis KEI Ortakligia Dogru baslikli KEI Ekonomik Giindemi (6zellikle giindemde yer
alan 3 No’lu "Verimli Bir Ulasim Agimin Kurulmasi" baglikli Hedef), Bolgesel esitsizlikleri
azaltilabilmesi ve KEI Bolgesi'nin ulagim altyapisinin Avrupa ve Asya Aglarina baglanirligmin
saglanabilmesi i¢in Karadeniz Bolgesi halkinin ekonomik, sosyal ve g¢evresel ihtiyaglarini
karsilayan siirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin desteklenmesini gerektirmektedir.

. Hukuki ve Siyasi Isler Komisyonu, ulastirmanin gelistirilmesi konusunun ve 6zellikle de Bir
Kusak Bir Yol Girisiminin kiiresel 6nemini dikkate alarak, 25-26 Eyliil tarihlerinde Soci'de
diizenlenen 54. Toplantisinda “Avrupa ve Asya’y1 Birlestiren Projelerin (Bir Kusak Bir Yol)
Gergeklestirilmesinde Hukuki Cergeve” konusunu miizakere etmeye karar vermistir.

. Mevcut rapor, Bulgaristan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya, Sirbistan, Tirkiye ve
Ukrayna ulusal delegasyonlarindan elde edilen bilgileri yansitmaktadir. Rapor kapsaminda KEI
UDS'nin degerli katkisindan ve ilgili internet kaynaklarindan da faydalanilmistir.

II. AVRUPA VE ASYA’YI BIRLESTIREN PROJELERIN (BiR KUSAK BiR YOL)
GERCEKLESTIRILMESINDE HUKUKI CERCEVE

. Altyapr baglanirligi, sosyal ve ekonomik (ulasim, enerji ve telekomiinikasyon) altyapiy1

kapsayan genis bir terimdir. Isbirligi kapsami1 genisletildiginde, baglanirlik, ticari maliyetlerin

azaltilmasini, ekonomik biiylimenin hizlandirilmasini, yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasini
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ve diinyanin farkli bolgeleri arasindaki ticari iligkilerin giliclendirilmesini amaglayan bir
biiylimenin itici giicii niteligini tagir.

Giliniimiizde Karadeniz Bolgesi, Cin {riinlerinin Avrupali tiiketicilere hizla ulagabilecegi
stratejik kavsak noktalarindan birinde yer almaktadir. 2018 yili itibariyle yillik 540 milyar
USD'den fazla tutardaki ticaret hacmiyle Cin'in ABD'den sonra en fazla ticaret cirosuna sahip
oldugu yap1 Avrupa Birligi'dir ve Avrupa Birligi’nin Avrupa’da yer almasi, Avrupa’y1 Pekin
i¢cin ¢ok onemli kilmaktadir. Avrupa ile Asya arasindaki baglanirligini 6nemli kilan ilave bir
unsur olarak, Cin ve Rusya arasindaki ticaret cirosu da, basta enerji alaninda olmak iizere bir
dizi projenin uygulanmasi sayesinde 2018 yili itibariyle 108 milyar USD'yi asmis
bulunmaktadir.

Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'n1 ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nu birbirine baglayan OBOR
Girisimi, Cin Halk Cumbhuriyeti Cumhurbagkan: Sn. Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda
duyurulmustur. Son birkag yilda, Cin, 100'den fazla iilkenin ve uluslararasi 6rgiitiin OBOR'un
asamal1 olarak gelisimi siirecine kiiresel dlgekte katilimlarini tegvik etmistir. Cin hiikiimeti
politikalarin ve yasama tabaninin koordinasyonunu bu konuda ileriye doniik olarak atilacak ilk
adim olarak tanimlamistir. Bu goriise gore, bu yondeki pratikte kaydedilecek ilerleme, OBOR
ilkeleriyle halihazirda imzalanmis ikili anlagsmalarin hayata gegirilmesi i¢in her bir iilkenin
Cin’in Girisimine katilim gosterecekleri oncelikli alanlarinin ve katilim bigimlerinin
belirlenmesini icermektedir.

OBOR Girisimi'nin ortaklasa bir sekilde insa edilmesini igceren genel bakis agisiyla, Cin
hiikiimeti, Girisimin karada Bir Kusak Bir Yol gilizergahi iizerindeki baslica sehirlere dayal
olarak kilit ekonomik organize sanayi bdlgelerinin igbirligi platformlar: olarak kullanilmasiyla
ve bu amagla uluslararasi ulagim yollarindan yararlanilarak, alti ekonomik koridorun ingasina
odaklanmasini teklif etmektedir. Girisim, denizde ise, Bir Kusak Bir Yol giizergahi tizerindeki
bliyiik limanlar1 birbirine baglayacak sekilde, diizgiin, verimli ve giivenli ulagim yollar1 insa
etmeyi amaglamaktadir.

Bununla birlikte, Wuhan'da (Cin, Aralik 2019) yeni koronaviriisiin ortaya ¢ikmas1 ve KEI
Bolgesi'nin bazi iilkelerindeki en son olarak yasanan miilteci krizi, altyap1 projelerinin ve
girisimlerinin sorunsuz bir sekilde gelisme kaydetmesini yavaslatacak olan unsurlar olarak
ortaya ¢ikmistir. Koronaviriisiin salgin seklinde yayilmasi genel olarak kiiresel ekonomiye ve
0zel olarak da altyapr projelerinin gelistirilmesine yonelik olarak biiyiik bir tehdit
olusturmaktadir. Salginin en fazla goriildiigii iilkenin diinyanin ikinci en biiyiik ekonomisi olan
Cin olmasi, koronaviriisiin ekonomik yansimasinin OBOR Girisimi'nin daha da
detaylandirilmasini tehdit ettigi anlamina gelmektedir.

Bloomberg Economi’ye gore, koronaviriisiiniin ekonomik yansimalari, ABD, Avrupa ve
Japonya'nin ekonomik durgunluga girmesini, Cin'in rekor diisilikliikte hizlarla biiyiimesini ve
netice itibariyle kiiresel ekonominin toplamda 2,7 trilyon dolar zarar etmesini igerebilecektir.
Hastaligin yayilmasimi Onlemek amaciyla uygulanan seyahat kisitlamalart OBOR'un kilit
unsurlarini engelleyebilecektir. Birgok OBOR projesi, Cin merkezli iireticilerden ekipman ve
makine tedarik etme egiliminde oldugundan, endiistriyel iiretim ve tedarik zincirindeki
kesintiler daha fazla gecikmeye neden olmaktadir. Sirket yoneticilerine ve yetkililerine gore,
Cinli sirketler denizasir1 projelere ulagamamakta ve ulasim projelerinin sorunsuz bir sekilde
gelisme gostermesinde rol oynayan Cin disindaki fabrikalarin ihtiya¢ duyduklar1 Cin’den
yapilan ithalatlar ile baglantilar1 kesilmektedir. Bu durum diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi
olarak Cin’in zaten azalmis olan ticari faaliyetlerin azalmasini miiteakiben gergeklesmistir. Bu
minvalde Cin’in ihracat1 2020 yilinin ilk iki ayinda yiizde 17,2 oraninda diismiis, ithalat1 ise
yine ayn1 dénemde yiizde 4 oraninda diismiistiir.

Koronaviriisiin ortaya ¢ikmasindan once, Asya Altyapt Yatinm Bankasi (AIIB), BRICS
Bankas1 (Yeni Yatirim Bankas1) ve Ipek Yolu Fonu'nun, Bir Kusak Bir Yol boyunca iilkelerin
altyap1 ingaatlart icin gerekli malzeme temelini saglamasi bekleniyordu. OBOR Girigimi
kapsaminda halihazirda planlamasi yapilmis 47.100 km karayolunu, 36.800 km demiryolunu,
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14 lojistik merkezi ve kapsamli enerji nakil hatlarini i¢eren altyapi yatirimlarinin toplam tutari
890 milyar USD’dir. Girisimin gergeklestirilmesi icin kurulan Ipek Yolu Fonu'nun biitgesi 40
milyar USD'dir. Bu rakam ek kaynak tahsisi ise yaklasik 14,5 milyar USD arttirilarak yaklasik
54,5 milyar USD'ye yiikseltilmistir.

Girigsime ilave kaynak saglamak amaciyla kurulan AIIB'nin biitgesi 100 milyar USD olarak
belirlenmistir. Aym1 BRICS Bankasinin biitcesi i¢in de bir tutar 6ngériilmiistiir. KEI Uye
Devletleri arasinda AIIB liyesi olan iilkeler sunlardir: Azerbaycan, Giircistan, Yunanistan,
Romanya, Rusya, Sirbistan ve Tiirkiye. Ermenistan’in da gelecekte AIIB’ye iiye olacagi
degerlendirilmektedir.

Asya ekonomik g¢evresi ile Avrupa ekonomik ¢evresini birlestirmeyi amaclayan uluslararasi
ekonomik igbirligine yonelik alt1 biiylik OBOR koridoru sunlardir: Yeni Avrasya Karayolu
Baglantis1 ve Cin-Mogolistan-Rusya, Cin-Orta Asya-Bati Asya, Cin-Cinhindi Yarimadasi,
Cin-Pakistan ve Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar koridorlari. Bu koridorlarin tesis
edilmesi, katilimer tilkeler arasindaki baglantinin giliglenmesine ve verimli ve sorunsuz bir
Avrasya pazarinin olusturulmasina katkida bulunacaktir.

Yeni Avrasya Karayolu Baglantis1 Ekonomik Koridoru en iddiali OBOR projelerinden biridir.
S6z konusu ekonomik koridor kapsaminda, Kazakistan, Rusya ve Belarus iizerinden Cin ve
Avrupa arasinda demiryolu tagimaciliginin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu koridorun amaci,
Cin ve Avrupa arasindaki demiryolu tasimacilifinin sikliginin arttirilmasi, bu gilizergah
boyunca ticaretin hizlandirilmast ve séz konusu giizergahta gergeklestirilecek demiryolu
tasimaciliginin deniz tasimaciligina karsi rekabet giiciiniin arttirilmasidir.

Cin, Mogolistan ve Rusya, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru cer¢evesinde, esas
itibariyle demiryollar1 ve karayollarindan olusan bir sinir 6tesi altyapi baglantist ag1 olusturmak
icin olumlu caba sarf etmislerdir. Bu koridor kapsaminda, ulasim, telekomiinikasyon ve enerji
aglarinin modernizasyonuyla ve Mogolistan'in Cin ve Rusya arasinda bir merkez haline
getirilmesiyle, Cin ve Mogolistan arasindaki ticaret cirosunun arttirilmast hedeflenmektedir.
Ug iilke, 2018 yilinda “Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridorunun Gelistirilmesi icin
Ortak Bir Mekanizmanin Tesis Edilmesine Yonelik Mutabakat Zapti”n1 imzalayarak tglii
igbirliginin ¢alisma mekanizmasinin gelistirilmesi yoniinde daha fazla ilerleme kaydetmistir.

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru ¢ergevesinde, enerji, altyapr baglanirligi ve
endiistriyel kapasite alanlarinda igbirligi saglam bir sekilde ilerleme kaydetmistir. Bu Koridor,
Cin'in Sincan eyaletini Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, iran ve
Tiirkiye iizerinden Akdeniz'e baglayan yeni Ipek Yolunun ana eksenlerinden birini teskil
etmektedir. Bu Girisim’in tamamlayic1 unsurlari, Cin ve Orta Asya ilkeleri arasindaki ikili
isbirligi anlagmalaridir.

Demiryolu tasimacilifi noktasinda, Macaristan-Sirbistan Demiryolu Projesi gibi isbirligi
projelerine odaklanan bdlgeler arasi ve kitalar arasi demiryolu aglariin insasinda biiyiik
ilerleme kaydedilmistir. 2018 yili sonu itibariyle, Cin-Avrupa demiryolu servisi, Asya ve
Avrupa'da yer alan 16 iilkedeki 108 sehri birbirleri ile baglantisini saglamis durumdadir. Bu
kapsamda, toplam 13.000 trenle 1,1 milyon adet 20 feet'lik konteyner esdegerinde tagimacilik
gergeklestirilmistir. Cin ¢ikish trenlerin %94’ tam doluluk oranina sahip iken, Cin varish
trenlerin ise %71°1 tam doluluk oranina sahipti.

OBOR c¢erg¢evesinde, tiim katilimcr iilkeler ve uluslararasi kuruluslar, mevcut farkliliklarina
ragmen ortak bir zemin arama ilkesi temelinde, muhtemel ekonomik gelismeleri hakkinda
goriis aligverisinde bulunmuslardir. 2019 yili Mart ayinin sonu itibariyle, Cin hiikiimeti, 125
tilke ve 29 uluslararasi kurulus ile 173 isbirligi anlagmasi imzalamistir. OBOR, Afrika, Latin
Amerika ve Giiney Pasifik'te yer alan daha fazla sayida yeni katilimciy1 kapsayacak sekilde
Asya ve Avrupa ekseni merkezli olarak genisletilmistir. Girisim ve de Girisimin temel 6geleri
Birlesmis Milletler, G20 ve diger uluslararas1 kuruluslarin ilgili belgelerinde yer almistir.
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Stirdiriilebilir Yurtigi Ulastirma ve Hareketlilikte Yeni Cagin Benimsenmesine Yonelik
UNECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) Bakanlar Karar1 (21 Subat 2017
tarihinde kabul edilmistir), Bolgesel ve kitalar aras1 baglanirligin iyilestirilmesi i¢in koordineli
calismalar gergeklestirilmesi yoniinde ¢agrida bulunmus ve ulastirmanin kolaylastirilmasi
siirecinin gii¢lendirilmesi yoluyla Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu
Girigimi gibi kitalararasi kalkinma Girisimlerini destekledigini agiklamistir.

OBOR'un memnuniyetle karsilandig1 ve bu Girisim i¢in glivenli bir ortam saglanmas1 yoniinde
uluslararasi topluma ¢agrida bulunuldugu bir Karar, 2016 yili Kasim ayinda, 193 BM Uye
Devleti tarafindan oybirligi ile benimsenmistir. 2017 yili Mart ayinda ise, BM Giivenlik
Konseyi, Bir Kusak Bir Yol Girisimi araciligiyla bdlgesel ekonomik isbirliginin
gliclendirilmesi yoniinde uluslararasi topluma ¢agrida bulunulan ve ayn1 zamanda "insanlik i¢in
ortak bir gelecege sahip topluluk” kavraminin da ilk defa benimsendigi 2345 sayili Karari
oybirligiyle kabul etmistir.

Cin, 83 iilkenin ve uluslararasi kurulusun katilimiyla "Bir Kusak ve Bir Yol Giizergahi
Boyunca Engelsiz Ticaret Isbirliginin Desteklenmesi Girisimi"ni hayata gecirmistir. Cin'in
giimriik tarifeleri, Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilimiyla birlikte ortalama yiizde 15,3'ten
yiizde 7,5'e diismiistiir. Cin, Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Giircistan ile
serbest ticaret anlagmalari imzalamis veya mevcut anlagsmalar1 gelistirmistir. Cin, ayrica,
Avrasya Ekonomik Birligi ile de bir ekonomik ve ticari igbirligi anlagsmasi imzalamistir.

2015 yilinda, Avrupa Komisyonu ve Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC),
seffaf bir ortamda bilgi aligverisinin tesvik edilmesini, ortakliklarin gelistirilmesini ve
projelerin desteklenmesini hedefleyen bir ‘AB-Cin Baglanirligi Platformu’nun olusturulmasi
yoluyla AB ile Cin arasinda siyasi baglantinin tesis edilmesi konusunda bir Mutabakat Zapti
imzalamak suretiyle anlagsmaya varmistir. Avrupa ve Asya'nin Baglanirliginin Saglanmasina
Iliskin en son AB Stratejisi, birlikte isleyebilecek ulastirma aglari, enerji ve dijital aglar yoluyla
baglanirligin gelistirilmesi i¢in somut Oneriler ve girisimler icermektedir. Ulastirma
baglanirhig: ile ilgili olarak, Trans-Avrupa Ulastirma Aglari’nin (TEN-T) Asya'daki aglarla
verimli baglantilarinin tesis edilmesine ve Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati1 eksenindeki demiryolu
baglantilarinin daha da gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmektedir. Karadeniz Bolgesi ile ilgili
olarak ise, TEN-T aglarinin Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna'ya
genisletilmesine yonelik 6zel atiflarda bulunulmaktadir.

Genisletilmis Karadeniz Bolgesi'nin cografi konumu Bolge’nin dogal bir degeridir. Bolgenin
Asya ve Avrupa arasindaki mevcut konumu dolayisiyla, KEI bdlgesinden gegmeksizin Avrupa-
Asya koridorlarindan higbirinin gergeklesmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, Cin'in iddialt
OBOR Girisimi, Cin tarafindan tesvik edilecek tiim énemli giizergahlarin KEI Bélgesi'nden
gececek olmasi dolayisiyla KEI Uye Devletleri igin yeni firsatlar sunmaktadir. Dogu ile Bati
arasindaki baglarin, sadece Cin'in dinamik ekonomik genislemesi dolayisiyla degil, aym
zamanda diger bircok {iilkenin de ekonomilerinin agilim gostermesi nedeniyle Onem
kazanmastyla birlikte, KEI'nin transit potansiyeli ek bir ivme kazanma noktasinda biiyiik bir
firsata sahiptir. Bununla birlikte, Cin’in OBOR Girisimi'nin getirdigi avantajlarin ve
zorluklarin dikkatle incelenmesi gerekmektedir. KEI Uye Devletlerinin bu Girisimden
faydalanabilmeleri ve miimkiin olan en biiylik avantaji elde edebilmeleri i¢in kolektif ve
koordineli bir yaklagim gelistirmeleri gerekmektedir.

Karadeniz Bolgesi, mal tagimaciliginin gergeklestirildigi TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya
Ulastirma Koridoru) Projesi, Trans Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T) ve Avrupa-Asya
Ulagtirma Baglantilar1 (EATL) gibi ana ulastirma rotalarinin ve de Bakii-Tiflis-Ceyhan (B-T-
C) boru hatti, Giiney Gaz Koridoru (SGC) ve Tiirk Akimi’nin da dahil oldugu enerji nakil
hatlarinin stratejik bir kesisim noktasini teskil etmekle birlikte, tasimacilik alanindaki isbirligi,
Stirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) baglaminda Bolge'deki genel ekonomik
ilerlemenin saglanmasi i¢in énemlidir. Ayrica, OBOR Girisimi, KEI Bélgesindeki baglanirlik
projelerinin gelistirilmesi olasiliklarini da arttiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Cin, karsilikli saygi ilkesi temelinde, asagida belirtilen mevcut isbirligi mekanizmalarina tam
islerlik kazandirmak suretiyle diger katilimer {ilkelerle saglam bir isbirligi yiiriitmektedir. S6z
konusu isbirligi mekanizmalar1 sunlardir: G20 (Yirmiler Grubu), APEC (Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi), Sanghay Isbirligi Orgiitii, Asya'da Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler
Konferansi, Cin-CEEC (Orta ve Dogu Avrupa) - 17+ 1 (17 Orta ve Dogu Avrupa tilkesi + Cin)
Isbirligi Platformu, Diinya Ekonomik Forumu ve Avrasya Ekonomi Birligi. Cin hiikiimeti,
Karadeniz Bolgesi'ndeki iilkelerle, toplu olarak degil, ¢ogunlukla ikili bazda isbirligi
yapmaktadir. Cin-CEEC - 17 + 1 Isbirligi Platformu, KEI Bélgesi'nden bes iilkeyi (Arnavutluk,
Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Sirbistan) icermektedir. Bununla birlikte, Cin ve
Karadeniz iilkeleri arasindaki en somut projeler ikili etkilesimin sonucu olarak ortaya ¢ikan
projelerdir. 17 + 1 Cin-CEEC Isbirligi platformu, Cin ile 17 CEEC iilkesi arasindaki is ve
yatirim iligkilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

17 + 1 Cin-CEEC Isbirligi Platformunun 2018 yilinda Sofya’da diizenlenen Yedinci Zirvesi
sirasinda, Uye Devletlerle Cin arasinda deneyim alisverisi ve danismanlik i¢in Bulgaristan'da
bir Kiiresel Ortaklik Merkezi’nin (GPC) kurulmasini 6ngoéren Sofya Y onergesi adiyla nihai bir
belge kabul edilmistir. GPC, 17+1 CEEC isbirliginin CEE iilkeleri ve Cin'in norm ve
diizenlemelerine uygun olarak gelistirilmesini desteklemek ve gelistirmek i¢in tasarlanmis bir
diisiince kurulusu isbirligi mekanizmasidir. GPC, CEEC iilkeleri ile Cin arasindaki iletisimin
ve karsilikli anlayisin derinlestirilmesi i¢in c¢alisan ilgili diisiince kurum ve kuruluslar
arasindaki kurumsal etkilesim yoluyla 17+1 CEE isbirligine kavramsal bir destek saglamay1
amagclamaktadir.

Karadeniz Bolgesi ve Cin'i iceren benzer bir bdlgesel platformun mevcut olmadigi
unutulmamalidir. Ancak, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) potansiyel olarak bu
gorevi gorebilir, bununla birlikte Cin hiikiimeti OBOR Girigimi'ni ¢ok tarafli olarak tartismak
iizere su ana kadar KEI platformunu kullanmamistir. KEI, Bolgede en fazla temsile sahip
bolgesel organizasyon olarak, Uye Devletleri icin kolektif fayda saglamay:r amaclamakla
birlikte, ayn1 zamanda ulasim ve baglanirlik konusundaki kendi altyap1 projelerinin Avrupa ve
Asya'y1 birbirine baglayan daha genis aglara sorunsuz bir sekilde entegrasyonuna yonelik
hazirliklarda bulunmaktadir. Bu anlamda, OBOR Girisimi, ayn1 zamanda KEI'nin altyap
projelerinin finansal olarak desteklenmesi noktasinda ilave bir olanak sunmaktadir.

Biiylik altyapi1 projelerinin tamamlanmasit uzun zaman almaktadir. Cin’in mevcut durum
itibariyle ekonomik bir yavaslama ile kars1 karsiya oldugu goz oniinde bulunduruldugunda,
KEI yerel yonetimleri kaynakl1 finansmanda yasanabilecek zorluklarla birlikte yakin gelecekte
Cin bankalar1 kaynakli olarak tahakkuk edecek borglar, OBOR iilkelerine engel olusturabilir.
Bu baglamda, KEI Uye Devletleri nihai ekonomik yavaslamay1 6ngorebilmek ve potansiyel
finansman zorluklar1 ile basa ¢ikmaya hazir olmak icin tiim finansal mekanizmalar
kullanmalidar.

Altyapinin kiiresel dlgekte entegrasyonu tamamlanmis sekilde gelistirilmesinin, giivenilir bir
uzmanliga ve saglam metodolojilere dayanan uzun vadeli planlamay1 igeren ve de her bir
katilimci tilkenin mevcut kosullarinin ve gelisme durumunun da dikkate alinmasini gerektiren
zaman alic1 ve yogun kaynak kullanimin1 gerektiren bir siire¢ oldugunu belirtmek gerekir. KEI
Uye Devletleri, politikalarin koordinasyonu ve ortak hiikiimet eylemleri yoluyla, OBOR
Girigimi ¢ercevesinde siirdiiriilebilir bir ulasim sisteminin basariyla gelistirilebilecegini
degerlendirmektedirler.

Gegis kotalari, gecis iicretleri ve vize gereksinimleri gibi farkli bolge ve iilkeler arasinda
degisiklik gosteren standartlar ve uygulamalar, KEI Bélgesindeki uluslararasi tasimaciligin
gelismesinde fiziksel nitelige sahip olmayan baslica engelleri temsil etmektedirler. OBOR
Girigimi iilkelerinin topraklarindan gegen transit trafige iliskin idari ve tagimacilik kural ve
prosediirlerinin uyumlu hale getirilip birlestirilmesiyle ticaretin kolaylastirilmasi, idari ve ticari
engellerin azaltilmasi ve giimriik igbirliginin gelistirilmesi yoniinde alinan yasal 6nlemlerin,
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OBOR’un basaril1 bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan énemli bir 6n kosul teskil ettigi
kabul edilmektedir.

Uluslararas1 tasimacilikta ortak standartlarin ve uygulamalarin uygulanabilmesi noktasinda,
uluslararas1 anlagmalar ve sozlesmeler cok dnemli yasal araglardir. Bu baglamda, KEI Uye
Devletleri karayolu tasimacilifini kolaylastiran ¢ok tarafli anlagsmalara ve mekanizmalara
bliylik 6nem vermektedirler. Anlagsmalarin ve soézlesmelerin bir ¢ogu, hiikiimetler arasi
isbirliginin kolaylastirilmasini amaglayan Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE) ve yan1 sira sinir dtesi prosediirleri ve transit gegisi kesintisiz kilan DTO (Diinya
Ticaret Orgiitii) Ticareti Kolaylastirma Anlasmasi1 kapsaminda kabul edilmis olan metinlerdir.

KEI Uye Devletlerinde, OBOR projelerine ve koridorlarma entegre edilmis siirdiiriilebilir
ulasim sistemlerinin daha da gelistirilmesi, Bolge’nin Avrupa ve Asya arasindaki ana ulagim
ve enerji koridoru olarak jeostratejik konumu gbz Oniine alindiginda, Karadeniz Bolgesi
iilkelerine muazzam bir firsat saglayacaktir. Kadim Ipek Yolu'nun énemli bir par¢asini teskil
eden KEI Uye Devletleri, Asya ile Avrupa arasinda kesintisiz, kaliteli, emniyetli ve giivenli bir
baglanti tesis edilmesine yonelik ¢abalara katilma konusunda istekli olmalidirlar.

OBOR projelerinin basarili bir sekilde uygulanmasi, her bir KEI iilkesinin somut ¢evre dostu
ve karsilikli yarar saglayan projelerin hayata gecirilmesini amaglayan ulusal stratejisini
koordine etme yetenegi olarak tezahiir eden uygun bir yasal ¢er¢evenin gelistirilmesi de dahil
olmak tizere etkili ulastirma politikalar1 gerektirir.

Uygun yasal g¢erceve, Birlesmis Milletlerin tasimaciliga iliskin 6nemli sézlesmelerinin
hiikiimleri baglaminda ekolojik farkindaliga sahip wulasim sekillerinin (demiryollari,
karayollar1, deniz yollari, limanlar) gelistirilmesi i¢in OBOR Girigimi ger¢evesinde saglam bir
temel olusturulabilmesini miimkiin kilacaktir. Siirdiirtilebilir nitelikte bir bolgesel ulastirma
baglanirhig, yliksek diizeyde gelismis lojistik merkezleri ve ag tesisleri ile birlikte, yiiksek
kalitede bir ulasim altyapisinin gelistirilmesini destekleyecektir.

Bolgenin  kiiresel ekonomideki artan rolii goz Onlinde  bulunduruldugunda,
KEI Uye Devletleri, ulastirma sektdriiniin Birlesmis Milletler Paris Iklim Anlasmasi (2015) ve
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nde belirlenmis olan iddiali hedefleri
yerine getirmesini saglamali ve KEI orgiitii tarafindan tanimlandig1 sekilde cevre dostu ve
giivenli ulastirma yontemlerinin gelistirilmesi i¢in uygun bir yasal ¢er¢evenin olusturulmasina
yonelik ¢abalarini birlestirmelidirler.

KEI Orgiitii yillar igerisinde KEI Bolgesi'nde tasimacilik ve ticaretin kolaylastiriimasi
noktasinda biiyiikk 6neme sahip, birbirini tamamlayan bir¢ok 6nemli Bolgesel proje
gelistirmistir. S6z konusu projeler arasinda; Karadeniz Cevre Otoyolunun (BSRH) Koordineli
Bir Sekilde Gelistirilmesi, KEI Bélgesindeki Deniz Otoyollarinin Gelistirilmesi (MoS), KEI
Bolgesindeki Mallarin Karayolu Tasimaciliginin Kolaylastirilmas: ve KEI Permi Sistemi
sayilabilir.

Bu projeler, Trans-Avrupa Aglarinin genisletilmesine, Avrupa-Asya ulagim baglantilarinin ve
Pan-Avrupa Ulasim Koridorlarinin gelistirilmesine bolgesel diizeyde verilen katkiy1 temsil
etmektedirler. Bu projeler, ayrica, Avrupa’nin biiyiik dlgekli katilimi ile uygulanmakta olan
TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) Projesi’nin gelistirilmesi siirecini
tamamlayici nitelikte projelerdir.

Karadeniz’deki ve Akdeniz'deki limanlar1 kapsayan KEI Boélgesindeki Deniz Otoyollari
projesinin gelistirilecek olmasinin yani sira, son zamanlarda karma tagimaciligin gelistirilmesi
amac1 dogrultusunda baslatilan KEI ¢alismalar1 da Bélge’nin baglanirlig1 iizerinde biiyiik
etkiye sahiptir. Nihayete erdirilmeleri icin kararli ¢aba gerektiren bu projeler, “modern” Ipek
Yolu dahil olmak iizere Avrasya Bolgesi'ni kapsayan diger daha biiyiik projelere KEI'nin
katkisin1 temsil etmektedir.
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Bu baglamda, KEI'nin Avrasya tasimaciligindaki rolii, 22 Mayis 2019 tarihindeki 2019 ITF
(Uluslararast Tagimacilik Forumu) Yillik Zirvesi sirasinda Cin Karayolu ve Tasimacilik
Dernegi, Uluslararas1 Karayolu Federasyonu ve KEI UDS'in ev sahipliginde gergeklestirilen
"Bir Kusak Bir Yol Girisimi (BRI): Avrasya'da siirdiiriilebilir ulasim ve biiylime i¢in
eksikliklerin giderilmesi” baslikli yiiksek diizey bir miizakere sirasinda vurgulanmistir.
Miizakere katilimcilari, BRI projelerine yatirimlari tesvik etmek i¢in uygulanmasi gereken
Onlemlere, siirdiiriilebilir ulastirma altyap1 projelerinin gelistirilmesi i¢in elverisli ortamlarin
yaratilabilmesine yonelik gereksinimlere ve uluslararasi isbirligi ve koordinasyonu en iist
diizeye c¢ikarma yollarina odaklanmislardir.

Bulgaristan KEI Dénem Baskanligi’nin girisimi iizerine, KEI cercevesinde sonuglandirilan
ilgili Mutabakat Zapt1 dogrultusunda, Uye Devletlerin temsilcilerinin KEI Bolgesindeki ulasim
baglanirh@inin  mevcut gelisimi ve ilgili beklentiler hakkinda goriis aligveriginde
bulunabilmeleri ve ayrica bdlgesel ulasim baglanirliginin kolaylastirilmasina yonelik diger
ortak projelerin tartigilabilmesi amaciyla, 2019 yilinin ilk yarisinda, 14 Mayis 2019 tarihinde,
Varna'da, Karadeniz Bolgesinde Ulagim Baglanirligi Hakkinda bir Yuvarlak Masa Toplantisi
diizenlenmistir.

KEI Uye Devletlerindeki Durum

Bulgaristan Cumhuriyeti, kamu-6zel sektor ortakligi, ortak sirketlerin olusturulmasi,
imtiyazlar, hisse devirleri vb. yollarla, Avrupa ve Asya arasindaki ulasim koridorlarinin
gelistirilmesine yonelik somut projelerin uygulanmasina destegini ve buna hazir oldugunu
defalarca aciklamistir. Bulgar makamlar1 nezdinde OBOR c¢ercevesindeki projelerin
uygulanmasindaki temel kural, s6z konusu projelerin devlet garantisi verilmeksizin, kamu-6zel
ortaklig1 temelinde, AB gereklilikleri ve normlarina uygun olarak gergeklestirilmeleridir.

Bulgaristan Cumbhuriyeti, ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nun
ortaklasa desteklenmesi konusunda Cin ile 26 Kasim 2015 tarihinde Pekin'de bir Mutabakat
Zapt1 imzalamistir. Simdiye kadar, s6z konusu Mutabakat Zapt1 kapsaminda heniiz herhangi
bir proje gergeklestirilmemistir. Avrupa ve Cin arasindaki ulasim altyapisi koridorlarinin
teorikte icerebilecekleri olasi rotalar arasinda, Varna ve Burgaz sehirleri iizerinden feribotla
Glircistan, Azerbaycan ve Kazakistan iizerinden Cin'e ulasan Trans-Hazar Uluslararasi
Ulastirma Rotas1 bulunmaktadir. Bulgaristan Devlet Demiryollar1 Yiik Tagimacilig1 Dairesi ve
Bulgaristan Deniz Filosu, Bulgaristan'in, yeni bir “Ipek Demiryolu”nun insasi amaciyla
Kazakistan, Cin, Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’dan olusan konsorsiyuma dahil edilmesini
arzu etmektedirler. Olas1 bir bagka ulastirma rotas1 da Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan ve
Kazakistan lizerinden Cin'e ulasmaktadir.

Bulgaristan Cumhuriyeti de CEEC 17 + 1 isbirligi platformuna aktif olarak katilmaktadir.
Ulkenin bu Girisimle ilgili temel hedefleri sunlardir: siyasi diyalogun gii¢lendirilmesi; AB
kurallarina uygun olarak Cin'in Bulgaristan'daki yatirimlarinin arttirilmasi; Bulgaristan'in Cin'e
gergeklestirdigi ihracatin hacim ve kapsaminin genisletilmesi; ve Cinli turist ve 6grencilerin
Bulgaristan’a ¢ekilmesi. CEEC 17 + 1 platformu cer¢evesinde 2015 yili Haziran ayinda
Sofya'da Tarimsal Isbirligi Merkezi kurulmus ve Filibe Ziraat Universitesi ile birlikte bir deney
parki ve de tarimsal iiriinlerin e-ticareti i¢in bir bilgi noktas1 kurulmustur.

2017 yilinda, Bulgaristan'in OBOR Girisimi'ne katilimini arttirmay1 ve Bulgaristan ile Cin
arasindaki baglar1 giiclendirmeyi amaglayan bir sivil toplum kurulusu olarak Bulgaristan
Ulusal Kusak ve Yol Dernegi kurulmustur. 2018 yili Temmuz ayinda, Bir Kusak Bir Yol
Girisimi kapsaminda, Bulgar Kalkinma Bankasi1 (BDB) ile Cin Kalkinma Bankas1 arasinda,
500 milyon Avro’luk kismi Bulgaristan’daki kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI)
desteklenmesi, enerji, iletisim, ulasgim ve tarim projeleri gibi Girisim kapsamindaki projeler
icin BDB tarafindan ikili finansman olarak kullanilacak olan toplamda 1,5 milyar Avro
tutarinda finansmana yonelik bir Cer¢eve Anlagmasi imzalanmistir.
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Yunanistan, “Avrupa Yatinnm Bankasi Destegi kapsaminda 28 AB iilkesi dahilinde ve
haricinde Yatirrm Danmigsmanligi Hizmetleri Cerceve Anlasmasi” kapsaminda baslatilan bir
proje olarak, Ulusal Ulastirma Planini1 hazirlamistir. S6z konusu Plan, Yunanistan’in ulastirma
altyapisinin ve ulastirma hizmetlerinin orta ve uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmasinin
temelini olusturmaktadir. Plan, ayrica, Oniimiizdeki yirmi yillik donem i¢in ulastirma
sektoriiniin  gelistirilmesine yonelik stratejiyi ve uluslararasi finans kurumlari tarafindan
desteklenmesi muhtemel ana eylemleri ortaya koymaktadir.

Trans-Avrupa Ulagtirma Aglar ile baglanirlik kapsaminda, Yunanistan Dogu/Dogu Akdeniz
ilkeleri (OEM) Demiryolu Tagimacilig1 Koridoru'na katilmakta, Pan-Avrupa Koridorlari ile 9
dikey eksen iizerinden baglantis1 bulunan Egnatia Otoyolu ise, lilkenin Balkanlar ve Avrupa'nin
geri kalani ile baglantisini saglamaktadir.

Yunanistan'daki Pire Limani'nda 6nemli bir transit merkezinin insast tamamlanmis olup,
ingaatin tamami itibariyle son asamasmin da tamamlanmasi beklenmektedir. Pire Limani,
diinyanin en hizli gelisen limani olarak kabul edilmekte ve 2018 yili itibariyle en biiyiik 15
Avrupa limani arasinda 6. sirada yer almaktadir. Pire Limani’nin demiryolu yiik
tagimaciliginda 6nemli bir rolii vardir; her hafta Pire'den Orta ve Bati1 Avrupa glizergahli 16-18
yluk treni kalkmaktadir.

Ugiincii iilkeleri igeren uluslararasi yiik tasimaciligy, yiiriirliikteki ikili anlasmalar kapsaminda
yonetilmekte ve herhangi bir engel olmaksizin uygulanmakta ve yiiriitiilmektedir. Ayrica,
CEMT (Avrupa Ulastirma Bakanlari Avrupa Konferanst Sozlesmesi) iiye iilkelerinin
tastyicilarinin, s6z konusu sézlesmenin hiikiimleri kapsaminda, tigiincii tilkelere yonelik olarak
uluslararasi karayolu yiik tasimaciligi faaliyetlerinde bulunmalarna izin verilmektedir. KEI
cercevesinde ise Yunanistan, Yunanistan'in ihracat tagimaciligi ile ilgili ihtiyaclarinin yukarida
belirtilen ikili ve c¢ok tarafli lisanslama sistemleri araciligiyla daha iyi karsilandig:
degerlendirildiginden, KEI Permi Sistemine katilmamaktadir.

Moldova Cumhuriyeti tarafindan 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad'da imzalanan, Avrupa ile
Asya'y1 birbirine baglayan Projeler (Bir Kusak - Bir Yol) kapsamindaki Karadeniz Cevre
Yolu'nun koordineli gelisimi hakkindaki Mutabakat Zapti, Moldova Cumbhuriyeti tarafindan
297/2007 sayil1 Kanun ile onaylanmistir.

Karadeniz Cevre Yolu’nun Moldova Cumhuriyeti topraklarindaki kesimini, Odessa - Kisinev
- Ungheni — Romanya sinir1 hatt1 olusturacaktir. Yukarida atifta bulunulan Mutabakat Zapti’nin
yani sira, s6z konusu hat ayn1 zamanda Trans Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T), TRACECA
(Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) ve Ana Uluslararas1 Trafik Arterleri Avrupa
Sozlesmesi (AGR) aglar1 kapsaminda da yer almaktadir. Bu Cevre Yolu, teknik parametreler
acisindan bir otoyola veya sehirlerarasi yola karsilik gelmektedir.

Halihazirda, Karadeniz Cevre Yolu ile ilgili bir fizibilite ¢alismas1 hazirlanmistir ve yakinda
Moldova Cumhuriyeti’nin Ungheni kasabasinin kuzeyine baglantisin1 saglayacak olan otoyol
ingaati i¢in ihale ¢agrisi yapilacaktir. Projede kapsamindaki taahhiitleri yerine getirmek iizere,
Ungheni - Kisinev — Moldova sinirindan Ukrayna’nin Odessa sehrine kadar uzanacak
otoyolunun gelistirilmesi konseptine yonelik hazirliklar da yapilmstir.

S6z konusu otoyolun insasi, ¢ok islevli Odessa Limani'n1 Karadeniz Cevre Yolu'na baglayacak
ve Romanya'nin karayollar1 tizerinden Orta Avrupa (Almanya) ile bir baglanti gorevi
gorecektir. Moldova Cumhuriyeti, Karadeniz Cevre Otoyolunun modernizasyonu ve
gelistirilmesi Girisimi'ni desteklemekte olup, bu konuda somut 6nlemler alacaktir.

Romanya bolgesel isbirligine biiyilk énem vermekte olup, mevcut désnemde KEI Dénem
Bagkanligi gorevini siirdiirmektedir. KEI Romanya Dénem Baskanligi'min “Uyumun
Gelistirilmesi Yoluyla Kopriilerin Kurulmas1” slogani, Romanya'min KEI'nin gelecekteki
konsolidasyonunun 6n kosulunun uyum, ara baglantisallik ve diyalog etrafinda insa edilmesi
gerektigine olan inancim gostermektedir. KEI Romanya D&énem Baskanligi, belirli bazi
sektorel onceliklere odaklanarak genis kapsamli, acik, seffaf ve yapici bir yaklagim edinmeyi
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hedeflemektedir. S6z konusu sektorel oncelikler sunlardir: Ulastirma ve Baglanirlik; Cevre ve
Yesil Enerji; Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri; Ekonomik Kalkinma ve Rekabetgilik.

Romanya, ortak refahin tesvik edilmesi ve altyapinin baglanabilirligin temel dayanak noktasi
kilinmas1 amacina yonelik acik, kapsayici, siirdiiriilebilir, insan merkezli bir kiiresel
ekonominin ingasinda aktif ve rekabet¢i bir rol oynayabilir. Romanya, limanlar, yollar,
demiryollar1 vb. alanlardaki potansiyelini gerceklestirerek siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliylimenin temellerini atmak i¢in bu Girisim kapsaminda igbirligi yapma firsatin1 kullanabilir.

Bu baglamda, AB tarafindan kabul edilen Avrupa-Asya Baglanirlik Stratejisi’nin, Asya ile
baglanirligin kurulmasi noktasinda AB’nin ve AB’ye Uye Devletlerin nasil hareket edecegine
iliskin kurallar1 tek bir belgede bir araya getirdigi ve bu anlamda siirdiiriilebilir, kapsamli,
kurallara ve diizenlemelere dayal1 bir Avrupa modelini tanimladig1 unutulmamalidir.

Romanya, Avrupa ile Asya'y1 birbirine baglayan projeler baglaminda, AB'nin Karadeniz'deki
bolgesel igbirligine somut destek sagladigin1 géz oOniinde bulundurarak, OBOR Girisimi
tarafindan sunulan firsatlar ile AB'nin baglanirlik alanindaki firsatlar1 ve ilkeleri arasinda
dengeli bir yaklasim benimsemektedir. Ayni sekilde Romanya, AB Konseyi'nin uzman ¢alisma
gruplarinda, bu Girisimin ve ve baglanirliga iliskin AB ve diger stratejik ortaklar tarafindan
Onerilen alternatif yaklasimlarin miizakere edilmesine yonelik ihtiyaci da esit sekilde dile
getirmeye devam edecektir.

59. Rusya Federasyonu, ipek Yolu Ekonomik Kusagi (IYEK) ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu
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(DIY) girisimlerinin dogrudan katilimcisi degildir. Tlgili konudaki isbirligi, Rusya Federasyonu
ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda Avrasya Ekonomik Birligi’nin ve Ipek Yolu Ekonomik
Kusagmin Birlikte insas1 Konusunda Isbirligine iliskin Ortak Beyani'na dayanmaktadir (8
Mayis 2015). Rus tarafi bu igbirligini Rusya Devlet Bagkani Sn. Vladimir Putin'in Biiyiik
Avrasya Ortakligi'nin (BAO) kurulmasina yonelik fikrinin uygulanmasinda 6nemli adimlardan
biri olarak gérmektedir.

BAO fikri, sosyal ekonomik kalkinma modellerinin ¢esitliliginin géz dniinde bulundurulmasi
suretiyle, Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) normlar1 temelinde, Avrasya'daki ikili ve ¢ok
tarafli entegrasyon siireclerinin eslestirilmesini ve engelsiz ve daha genis bir ekonomik
isbirliginin tesis edilmesini ifade eden “entegrasyonlarin entegrasyonu” kavramina atifta
bulunmaktadir.

BAO’nun olusturulmasi, aciklik, seffaflik ve tiim katilimcilarin ¢ikarlarina saygi ilkeleri
temelinde, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SI0), Giineydogu Asya Uluslar Birligi (GDAUB) gibi etkili bdlgesel
organizasyonlarin potansiyelinin arttiritlmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Biiyiik
Avrasya girisimi Avrupa Birligi'ne de agilmistir. BAO’yu olusturma gérevi tim AEB Uye
Devletleri arasinda paylasilmigtir. Bu siireg, 6 Aralik 2018 tarihinde Saint Petersburg'da
imzalanmis olan Avrasya Ekonomi Birligi dahilindeki Entegrasyon Siire¢lerinin Daha da
Gelistirilmesi Bildirgesi'ne yansimaistir.

BAO olusum girisimi Cin tarafindan desteklenmektedir. 5 Haziran 2019 tarihinde Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda imzalanan Yeni Bir Doneme Girilirken
Kapsamli Bir Ortakligin ve Stratejik Etkilesimin Gelistirilmesi Konulu Ortak Bildiri’de, Bir
Kusak Bir Yol (BKBY) girisiminin ve Biiyllkk Avrasya Ortakligi’nin (BAO) birlikte
ylriitiilebilecegine ve BKBY ve BAO kapsaminda Avrasya kitasi halklarinin yararina olacak
sekilde kalkinmanin koordine edilebilecegine ve bolgesel orgiitlerin ve ikili ve ¢ok tarafli
entegrasyon siireglerinin ortaklasa bir sekilde desteklenebilecegine vurguda bulunulmustur.

AEB ile Cin arasindaki Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi Ekim 2019 tarihi itibariyle
ylriirliige girmis olup, halihazirda Avrasya Ekonomi Komisyonu (Birligin yiiriitme organi) ve
Cin hiikiimeti ortak calisma organlar1 teskil etmektedirler. Somut sektorel projelere iliskin
caligmalar bu mekanizmalar ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.
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Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Hiikiimeti arasinda 2009 yilinda imzalanan Altyap1
Alaninda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, iki iilke arasindaki resmi isbirliginin
temelini olusturmaktadir. Ek olarak, 2015 yili Kasim ayinda, Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
ve Cin Hiikiimeti, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. yiizyilin Deniz Ipek Yolu'nun ortaklasa
onaylanmasi konusunda bir Mutabakat Zapti imzalamistir.

Sirbistan Cumbhuriyeti, ortak isbirligi onceliklerinin uygulanmasi bakimimdan Bir Kugsak Bir
Yol Girisimi'ne 6zel onem atfetmektedir. S6z konusu 6ncelikler sunlardir: makroekonomik ve
devletler arast kalkinma politikalarinin koordinasyonu, altyapr planlarinin ve teknik
standartlarin entegrasyonunun iyilestirilmesi, yatirrm ve ticaret engellerinin azaltilmasi ve
bolgesel ekonomik entegrasyonun tesvik edilmesi.

Sirbistan Cumbhuriyeti ile Cin arasindaki iliskiler, iki iilke arasinda bir “Kapsamli Stratejik
Ortaklik” kurulmasiyla 2016 yil1 itibariyle tam potansiyeline ulagsmistir. Girisim tamamen esit
ortaklik temelinde ger¢eklesmekte ve birlikte “Baris, kalkinma, reform ve medeniyet i¢in” bir
ortakligin kurulmasi amacinit tagimaktadir. Bu Girisim kapsaminda, Belgrad-Budapeste
demiryolu baglantisinin yeniden ingas1 ve modernizasyonu, Milo§ Veliki karayolu koridorunun
ve Koridor E 763'lin belirli kesimlerinin insasi ve Belgrad ¢evre yolunun ingasi gibi g¢esitli
altyapi projeleri benimsenmis veya baslatilmistir.

Kaliteli ulasim ve lojistik hizmetleri sunulabilmesi amaciyla Sirbistan’da bircok 6nemli altyap:
projesi uygulanmaktadir. Halihazirda Sirbistan Cumhuriyeti'nde yaklasik 950 km’lik otoyol
bulunmaktadir. 10 No’lu Koridorun ve Milo§ Veliki karayolunun yaklasik 120 km'lik
kesiminin tamamlanmasiyla, bir ulasim gilizergah1 olarak Sirbistan'in diger giizergahlarla
rekabet edebilmesi miimkiin hale gelmistir. Bahsi gegen projeler, 6zellikle Kuzey Makedonya
ve Macaristan ile verimli bir baglant1 saglayan Koridor 10 olmak iizere, OBOR Girisimi ile ya
dogrudan ya da fonksiyonel bakimdan baglantili projelerdir. Sirbistan’in demiryolu aglari
kapsamindaki en 6nemli proje ise, yapim asamasindaki “Macaristan-Sirbistan demiryolunun
Sirbistan Cumbhuriyeti topraklarinda kalan kesiminin modernizasyonu ve yeniden insas1”
projesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, OBOR Girisiminin 6nemli bir bileseni olan Trans-Hazar Dogu-Bat1 Orta
Koridoru'nun gelistirilmesine biiyiik 6nem vermektedir. 14 Kasim 2015 tarihinde Antalya'da
diizenlenen G20 Liderler Zirvesi vesilesiyle, s6z konusu kapsamda Cin ile Tiirkiye arasinda
asagidaki Memorandalar imzalanmistir: “Ipek Yolu Ekonomik Kusagmin ve 21. Yiizy1l Deniz
Ipek Yolu Girisimlerinin Orta Koridor Girigimi ile Uyumlastiriimasi”, “Demiryollar1 Alaninda
Isbirligi” ve “Bilgi Ipek Yolu'nun Gelisiminin Giiglendirilmesine Iliskin E-Ticarette Isbirligi”.

Yeni Ipek Yolu boyunca énemli rotalardan biri olan Orta Koridorun daha da gelistirilmesi igin,
Tirkiye Cumhuriyeti ayrica li¢ kombine tagimacilik anlasmasi (Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Giircistan) ve Koridor tilkeleriyle (Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Cin) de sekiz karayolu tasimacilig1 anlasmas1 imzalamistir. 13
Mayis 2017 tarihinde Pekin'de diizenlenen Bir Kusak Bir Yol Forumu sirasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Cin arasinda yakin zamanda imzalanan Karayolu Anlasmasi kapsaminda,
Kazakistan ve diger Orta Asya iilkelerine yiik tagiyan araglarin, geri doniiglerinde Cin ve
Kazakistan arasindaki lojistik merkezlerden veya sinir ticaret bolgelerinden navlun almalarina
izin verilmis olup, bu izin netice itibariyle Orta Koridorun rekabet giiciinii arttiracaktir.

Karayolu, demiryolu, denizcilik ve havacilik altyapilarinin  ve operasyonlarinin
lyilestirilmesinin yani sira, Tiirkiye ana koridorlardaki eksik baglantilarin tamamlanmasi igin
asagida belirtilen mega projeleri gergeklestirmistir: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi;
Edirne-Kars Hizl1 Tren Projesi; Marmaray Projesi; Halkali-Kapikule Demiryolu Projesi; Kuzey
Marmara Otoyolu ve Yavuz Sultan Selim Kopriisii (3. Istanbul K&priisii) Projesi; Avrasya
Tiineli Projesi; Ug Kath Biiyiik Istanbul Tiineli Projesi; Gebze — Orhangazi — Izmir Otoyolu
Projesi; ve Van Golii Gegislerinin Rehabilitasyonu.
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Tirkiye, asagida belirtilen ¢esitli petrol ve dogal gaz projelerini de basariyla hayata gegirmistir:
petroliin Azerbaycan ve Glircistan iizerinden Ceyhan'a ve oradan da tankerlerle diinya
pazarlarina ulastirilmasini hedefleyen Bakii-Tiflis-Ceyhan Thra¢ Ham Petrol Ana Boru Hatti
(BTC); ve 4 Temmuz 2007 tarihi itibariyle dogal gaz akist baglamis bulunan Azerbaycan ve
Giircistan topraklarinda BTC ile ayn1 koridoru kullanan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru
Hatti. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi kapsaminda, Tiirkiye'ye yilda 6
milyar m® Azerbaycan gazinin ve Avrupa'ya ise yilda 10 milyar m> Azerbaycan gazinin temini
ongoriilmektedir. TANAP-Avrupa baglantisinin agilis toreni 2019 yili Kasim ayinda
Edirne/ipsala'da gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda ilk teslimatin 2020 yilinda baslamasi
ongoriilmektedir. Tiirk Akim1 Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemi (Tiirk Akimi) Projesi, Rusya
Federasyonu'ndan Tiirkiye'ye dogal gaz saglanmasi ve yani sira Rus gazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa'ya saglanmasi amactyla tasarlanmig bir projedir.

Ukrayna, OBOR Girisimi ¢er¢evesinde Cin ile su ikili belgeleri imzalamistir: Ukrayna
Ekonomik Kalkinma Bakanligi ile Cin Ticaret Bakanligi arasinda Ipek Yolu Ekonomik
Kusaginm Birlikte Uygulanmasinda Isbirliginin Giiclendirilmesine iliskin Protokol (2015);
“Ipek Yolu Kusag1” ve “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu”nun Ortak Insaat: i¢in Ukrayna-Cin Eylem
Plani (2017); ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu’nun Ortak Insaati
icin ikili Isbirligi Plam1 Hazirliklarmin Baslatilmasina iliskin Ukrayna Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1 ile Cin Ticaret Bakanlig1 arasindaki Mutabakat Zapti (2019).

Ayrica, Ukrayna Ekonomi Bakanlig1 ve Cin Ticaret Bakanlig1 yetkilileri arasinda Ipek Yolu
Ekonomik Kusagmn ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nun Ortak Insaat1 hakkinda bir Isbirligi
Plani hazirlanmustir. Iki taraf bu ikili belge kapsaminda konsepti gdzden gecirmis, ilgili
eylemler lizerinde anlasmis ve eylemlerin hayata gecirilecegi zamanlamayi iceren bir zaman
cizelgesi belirlemistir. Buna ek olarak, Ukrayna Ulusal Ulagim Stratejisi 2030'un
uygulanmasinin desteklenmesi baglaminda hazirlanan 2020-2022 Eylem Plam taslagi,
Ukrayna'da ulasim altyapisinin  (demiryollari, havaalanlari, limanlar) onarimi ve
modernizasyonu kapsaminda 100'den fazla projenin hayata gegirilmesini icermektedir.

Bu projelerin uygulanmasi, Ukrayna'nin ulastirma sisteminin OBOR Girigimi kapsamindaki
Avrupa-Asya transit yiik trafigine iliskin rekabet gliciinlin arttirilmasin1 amaglamaktadir. 2020
yilinda gergeklestirilmesi dngoriilen bazi projeler asagidaki faaliyetleri igermektedir: Banner -
Dolinskaya - Nikolaev demiryolu boliimiiniin yeniden insasi, Kovel - Izov demiryolu
boliimiiniin elektrifikasyonu, 5077 km uzunlugunda yolun insaati ve yeniden insaati ve yani
sira Odessa, Chernomorsk, Yuzhniy, Mariupol ve Nikolaev limanlarinin altyapilarinin
modernize edilmesi ve gelistirilmesi amagli projelerin uygulanmas.

“Trans - Hazar Uluslararas1 Tasimacilik Gilizergahi1” Tiizel Kisileri Dernegi'nin daimi iiyesi
olan Ukrayna Demiryolu Tasimaciligi Devlet idaresi “Ukrzaliznytsia”, séz konusu Dernegin
caligmalarina diizenli olarak katilmaktadir. Bu Dernegin faaliyetleri arasinda: Avrupa ve
Asya'da tagimacilik i¢in transit ve dig ticaret mallarinin cezbedilmesi, etkin bir giimriik tarifesi
politikasinin yiiriitiilmesi, maliyete entegre hizmetlerin optimize edilmesi, birlesik bir nakliye
stireci teknolojisinin olusturulmasi ve siir ve glimriik prosediirleriyle baglantili idari engellerin
azaltilmasi.

III. SONUCLAR

OBOR giindeminde altyap: baglanirligia yiiksek oncelik verilmektedir. OBOR f{ilkelerinin
demiryollar, karayollar1, nakliye, havacilik, boru hatlar1 ve entegre alan bilgi aglar1 da dahil
olmak iizere ¢ok seviyeli siirdiiriilebilir bir altyapi gercevesinin olusturulmasina yonelik
cabalarim1 birlestirmeleri beklenmektedir. Girisimin basariyla tamamlanmasi durumunda,
tirtinlerin, sermayenin, bilginin ve teknolojilerin islem maliyetlerinin azaltilabilmesi ve farkli
Bolgeler arasinda kaynaklarin diizenli akisinin ve optimal dagitimimin etkin bir sekilde
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desteklenebilmesi olasilig1 sdéz konusudur. Boylelikle Girisim KEI Bélgesinde ve &tesinde
karsilikli fayda temelinde bir ekonomik igbirliginin saglanmasina yardime1 olacaktir.

Genel olarak, planlanan altyap1 projelerinin mutlak biiyiikliigii ve 6lgegi OBOR Girisimi’nin
en biiyiik zorluklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica, OBOR Girisimi'nin altyap1
projelerinin gerceklestirilmesi i¢in Cin hiikiimetinden ve AlIB'den (Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi) saglanacak olan fonlara ilaveten 6zel finansman saglanmasi da gerekmektedir. Bu
baglamda, KEI Uye Devletlerinin hiikiimetlerinin, stratejik hedeflere ulasilabilmesi ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime saglanmasi amaciyla ulastirma sektoriindeki fonlamaya
yliksek oncelik vermeleri gerekmektedir.

Parlamentolarn  ve KEIPA’nin, ulastirma sektdriiniin - daha da  gelistirilmesinin
kolaylastirilmasi ve genisletilmis Karadeniz Bdlgesi'ndeki halklarin ihtiyaclarina daha iyi
hizmet edilmesi amaciyla ticaret ve glimriik prosediirleri baglaminda gerekli yasal destegin
saglanmasi ve ana uluslararasi belgelerin onaylanmasi noktasinda istekli olmalari
gerekmektedir. Ticaretin kolaylastirilmasina, idari ve ticari engellerin azaltilmasina ve OBOR
iilkelerinden gecgen transit trafikle ilgili idari ve ulasim prosediirlerinin uyumlu hale
getirilmesiyle giimriikk igbirliginin  gelistirilmesine yonelik yasal tedbirler, Girisim
kapsamindaki projelerin basarili bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in gerekli bir garanti olarak
kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, son kiiresel gelismeler ve 2019 yili Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya c¢ikan yeni koronaviriis, kiiresel ekonomi ig¢in biiylik bir tehdit olusturmaktadir.
Koronaviriisiin ekonomiye yansimasi, ulagim baglanirligi projelerinin gelisimini de tehdit
etmektedir. Ek olarak, koronaviriisiin yayilmasi, netice itibariyle petrol piyasalarim iki yolla
etkileyecek sekilde perol tiiketimini dogrudan etkilemektedir. Birincisi, koronaviriisiin
sinirlanmasina yonelik ¢abalar dogrultusunda yiiriirliige konan seyahat kisitlamalari jet yakiti
kullantminm1  sinirlamakta, tedarik zincirlerini yavaglatmakta ve endiistriyel faaliyetleri
azaltmaktadir. Ikinci olarak ise, koronaviriisiin kiiresel ekonomi iizerindeki etkisine borsalarmn
tepkisi, petrol iirlinlerinin fiyatlarin1 ve kiiresel petrol talebini uzun vadede daha da azaltacak
bir projeksiyon ortaya koymaktadir.

Bu vesile ile, petrol endiistrisinin piyasalar tizerindeki etkisi, petrol dis1 sektoriin daha da
gelistirilmesi ile sinirlandiriimalidir. KEI Uye Devletleri, ihracata yonelik {iretimin gelisimini,
yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasini ve petrol piyasalarina bagimlilig1 azaltacak olan
alanlarin gelismesini canlandirmak amaciyla, petrol dis1 sektdr yatirimlarina ve de petrol dig1
sektoriin biiyiimesine 6ncelik vermelidirler.

Genel olarak, baglanirlik altyapisinin, ulasim ve enerji koridorlarinin ve yliksek diizeyde
gelismis limanlarin gelistirilmesi, ekonomik refahin saglanmasinda ve bélgesel isbirliginin
arttirllmasindaki en 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. OBOR cer¢evesinde ulasim ve
ticaretin kolaylastirilmast yoluyla baglanabilirligin desteklenmesi, kiiciik ve orta Olgekli
isletmeler i¢in daha iyi kosullarin olusturulmasini, istthdamin tesvik edilmesini ve ekonomik
ve sosyal kalkinmaya katkida bulunulmasini netice verecek olan katilimci1 Devletler arasindaki
ekonomik isbirliginin &nemli bir pargasim teskil etmektedir. Bu baglamda, KEI Uye
Devletlerinin ulastirma baglanirliklarii genisletmeleri ve KEI Bolgesi dahilinde bdlgesel
entegrasyonu arttiracak ve Bolge dahilinde ve de Gtesinde ticaret cirolarini gelistirecek olan
sonug odakl1 projeleri desteklemeleri gerekmektedir.
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