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l. GIRIS

1. KEI Uyesi devletler, kiiresel ekonomiye basariyla entegre olabilmek igin kalkinma
stratejilerinde dnemli degisiklikler yapiyorlar. Devam etmekte olan bu slreg¢ igerisinde
KEIPA, bélgenin tek kalkinma modelinin sirdirilebilirlik oldugunu 1srarla vurgulad.
‘Karadeniz’de Cevrenin Korunmasi: Yeni Giigliikler hakkindaki 49/2001 sayili KEIPA
Tavsiye Karari, herhangi bir bdlgesel kalkinma stratejisinde, dogal kaynaklarin
surdurilebilir sekilde kullaniimasi ve surdurebilirlik konseptinin tarim, turizm ve ekonomi
gibi sektérel politikalara dercedilmesi konularinin son derece temel oldugunu
vurgulamaktadir.

2. KEI bélgesi muazzam bir tarim potansiyeline ve tarim endiistrisi agisindan ¢ok genis
imkanlara sahiptir. Ayni zamanda klresel agidan ¢ok 6énem tasiyan essiz bir ekosistemi
barindirmaktadir. Bir taraftan meshur ‘yesil devrim’ diger taraftan pazar ekonomisine
gecis siireci, bitiin KEI lkelerini, bélgesel ekonomi icin blyiik dnemi bulunan tarim
sektoriinde bir yeniden yapilanmaya gitmeye zorlamistir. Tarim, KEi (lkelerinin gelecegi
icin son derece 6énemlidir. Zira bu sektér, KEI Ulkelerinde ¢ok fazla sayida insani
istihdam etmekte ve Avrupa’nin diger (Ulkeleriye kiyaslandiginda ulusal
ekonomilerdeki payi ve katkisi ¢ok daha ylksek olmaktadir.

3. Bu Rapor, tarimi destekleme imkanlarinin arastirlmasina ve Uzerlerindeki nifusun
refahini temin etmek maksadiyla tarim alanlarinin strdirdlebilir sekilde canlandiriimasi
calismalarina Asamble’nin katilmak isteginin bir sonucudur. Bu baglamda Komisyon,
tarim ve kirsal kalkinma politikalari i¢in ortak bir zemin yaratmaya ¢alisan isbu Raporunu
takdim etmektedir.

4. Raporun hazirlanmasi sirasinda Yunanistan, Romanya, Turkiye ve Ukrayna
delegasyonlarinin génderdigi bilgilerden ve WTO (Diinya Ticaret Orgitii), UN — FAO
(BM Gida ve Tarim Orgiitii), OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati), Diinya
Bankasi ve AB gibi uluslararasi kuruluslardan saglanan bilgilerden istifade edilmistir.

Il. SURDURULEBILIR TARIM VE KIRSAL KALKINMA KONSEPTI

5. Sirdurdlebilir Tarim ve Kirsal Kalkinma (STKK); ekonomik, ¢cevresel ve sosyo-kilttrel
meselelerin tarim politikalarina dahil edilmesi ihtiyacina isaret eden bir konseptir. 1992
Yilinda Rio Dinya Zirvesinde (UNCED) kabul edilen ve surdurilebilir kalkinmanin
uygulanmasi igcin hazirlanmis olan eylem planini temsil eden Glindem 21 asagidakileri
ifade etmektedir:

"Stirddirdlebilir tarim ve kirsal kalkinmanin temel amaci, gida Uretimini sirdliriilebilir sekilde
cogaltmak ve gida glvenligini arttirmaktir. Bunun igin egitim girisimleri, ekonomik
tesviklerin kullanimi, uygun ve yeni teknolojilerin gelistiriimesi (boylelikle besleyici degeri
yeterli gidalarin istikrarli sekilde arzi ve korunmasiz gruplarin bu arza erisimi mimkiin
olacaktir), pazar odakli (retim, sefaleti azaltmak igin istihdam ve gelir dretimi ile dogal
kaynaklarin ydnetimi ve gevrenin korunmasi gerekmektedir” (Glindem 21, 1992).

6. Surdurulebilir tanim, Gg temel hedefi bir araya getirmektedir: ¢evre saghgi, ekonomik
karlilk ve sosyal ve ekonomik esitlik. Surdurllebilirlik, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini kargilama imkanini tehlikeye atmadan buginun ihtiyaglarini kargilamamiz
gerektigi ilkesine dayanmaktadir. STKK stratejilerinin etrafinda gelistigi ¢ temel nokta
bulunmaktadir: 1) gida givenligi — kendi kendine yeterlik ve kendinden eminlik arasinda
arasinda uygun ve surdurulebilir bir dengenin tesisi suretiyle, ii) sefaletin yok edilmesi,
kirsal bélgelerde istihdam ve gelir Ureterek, iii) ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
muhafazasi. Bu amaglar, teknolojinin etkin bir sekilde kullaniimasini gerektirmektedir.
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7. Son elli yil zarfinda tarim, ¢ok blyuk degisiklikler gecirmistir. Yeni teknolojiler,
makinalasma, artan kimyasal madde kullanimi, ihtisaslasma ve Uretim
maksimizasyonunu destekleyen hiukimet politikalari nedeniyle gida ve lif verimliligi son
derece yuUkselmigtir. Her ne kadar bu degisiklikler pek ¢ok olumlu etkiye vesile oldu ve
ciftcilikte vaki pek cok riski azaltti ise de dinya tarim c¢evresi bakimindan énemli
maliyetler de sdzkonusu olmustur. Toprak kayiplari, yuzey sularinin Kkirliligi, aile
ciftliklerinin azalmasi, artan Uretim maliyeti, kirsal ekonomilerdeki ekonomik ve sosyal
sartlarin birbirinden ayrilmasi bu maliyetlerden baslicalaridir. StrdUrilebilir tarim ve ona
bagli olarak gida guvenligi, insan faaliyetlerinin gevre Uzerindeki yaygin etkilerinin tehditi
altindadir: kuresel 1Isinma, ormanlarin kaybi, uygun olmayan tarim teknikleri kullanmanin
sonucu olarak su ve rizgar kaynakl toprak erozyonu ve 6zellikle su kaynaklari gibi nadir
olan kaynaklarin asiri kullaniimasi.

8. Ayni zamanda tarimsal sektérde yasanan daha sofistike metodlara gegis streci, kirsal
igsizligi blyuk oranda arttirma tehlikesini tasimaktadir. Hizmet ve Uretim sektorleri ise,
tarimin agiga cikardigi is guclne ilk anda alternatif istihdam yaratamayacaktir. Kirsal
alanlarda Uzerinde yasayan nifusa yonelik kaynaklar son derece sinirldir. Dolayisiyla
sonug insanlarin sehirlere go¢ etmeleri ve kirsal nifusun azalmasi olacaktir. Bu kirsal
ndfus azalmasinin sonuglari, kirsal bélgelerde saglanmis olan egitim, saglk ve eglence
hizmetleri ile sosyal hizmetlerin seviyesindeki dusus ile kendisini gostermektedir. Bu
nedenle STKK, sadece cevresel slrdurilebilirligi degil de ayrica sosyal, kurumsal ve
ekonomik sirdurtlebilirligi de kapsamaktadir.

9. Tarim ve kirsal kalkinmaya ait disince ve meseleler; kiresellesme, artan gevresel
kaygilar, yonetim degisiklikleri, nifus dinamikleri ve sosyo-ekonomik degisimler gibi bir
dizi yeni ve bazen minakasali gelisme yuzinden surekli olarak degismektedir.

[ll. TARIM POLITIKASI REFORMU IGIN KURESEL BASKILAR

10. Bir yanda WTO ticaretin serbestlesmesine 6ncl olurken diger tarafta AB politikalari,
kirsal topluluklarin sirdirilebilirligini desteklemekte ve KEI Ulkelerini  kendi tarim
sektorlerini  yeniden yapilandirmaya zorlamaktadir. Bdlgedeki tarim reformlariniji
sekillendiren faktorler ise asagidaki gibi 6zetlemek mimkuinddr:

i) Halihazirda genel trend; mal fiyatlari ile Uretimi serbestlestirmeye ve daha entegre ve
ademimerkeziyetci bir kirsal kalkinmaya dogrudur. Tarimda ticaret serbestisi ile ilgili son
toplantida, 1995 yilinda yurirlige girmis olan Tarima dair Uruguay Toplantisi Anlasmasi
(URAA) ortaya cikmistir. URAA ile ilgili olarak ortaya cikan siyasi konular sunlardir:
pazara erisim, ihracatta rekabet ve yurticindeki destekler. Reformun bu noktalari, ileriye
donuk daha fazla bir serbestinin hareket noktalaridir.

i) Gelecekte olabilecek bir AB Ulyeligi (diger taraftan AB, tim KEI (lkelerinin baslica
ticaret partneridir), sektore ait politika reformlarini etkilemektedir. Giindem 2000'de
ongorilen Ortak Tarim Politikasinin olusturulmasi devam eden bir slrectir ve sadece
mevcut AB Uyeleri (Yunanistan) Uzerinde degdil ayni zamanda gelecekteki Uyeler
(Bulgaristan, Romanya, Tirkiye gibi) Uizerinde de uzun vadeli etkileri olacaktir. KEI
Ulkeleri icin son derece énemli olan bir bagska husus ise; giris dncesi ddnemde basvuru
sahibi Ulkelerde surdurulebilir tannm ve kirsal kalkinmayi desteklemeyi, tarim sektort ve
kirsal bolgelerin uzun vadeli dizenlenmesini etkileyen sorunlari ¢bézmeyi, ortak tarim
politikasi ve onunla ilgili politikalar s6z konusu oldugunda Topluluk mevzuatinin (acquis)
uygulanmasina yardimci olmayi amaglayan AB Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel
Katilim Programi (Sapard)’dir.
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iii) Tuketicinin korunmasi ve uluslararasi ve Avrupa gida kalitesi standartlar ve
uygulamalari hakkinda ¢ogdalan endiseler.

iv) Uluslararasi Soézlesmelerin zorunlu hikimlerinin tarim politikalarindaki gevresel
sorunlar ile birlestiriimesi.

11. KEI (lkelerinde tarmin yeniden yapilandirimasi ve modernizasyonu ile igleme
tesislerinin iyilestirimesinden kacgis s6zkonusu degildir. Kuresellesme, WTO uyeligi,
AB’nin geniglemesi ve ticaretin giderek serbestlestiriimesi; artan rekabetle basa ¢ikmak
icin bu degisikliklerin gerekli oldugunu géstermektedir. Ureticilerin yahut piyasalarin bu
trendden ayrilmalari kesinlikle mimkin degildir. Bugln higbir Ulkenin hem primer
Uretimde hem de gida isleme sirecinde temel bazi dizenlemeleri yapmadan durmasi
mimkiin degildir. Kiiresel baskilara ve yurtici kaynakli taleplere yanit olarak KEI Ulkeleri;
yeniden yapilanmayi, modernizasyonu, verimliligin  arttinimasini,  maliyetlerin
dugurulmesini, tarim ve gida isleme sektorlerinin rasyonellestirimesini saglamak
amaciyla muhtelif tedbirler almaktadirlar.

IV. STKK IGIN BOLGESEL BIR BAGLAM

12. Genel ézellikler. KEi Bolgesi, diinya gida ihtiyacinda o©ngériilen artigin
karsilanmasina o6nemli dlcide katkida bulunabilecek dinyadaki birka¢ bdlgeden
birtanesidir. Bolgenin temel karakteristikleri sunlardir: iklim, topografya ve bitki ¢esitliligi;
ekonomik ve siyasi reformlar sayesinde gelir ve gelismislik seviyesi cesitliligi ve dogal
kaynak bazinda cesitlilik. Bélgede tarimin (ciftlik hayvanlari ve ormancilik dahil) GSYiH’a
katkisi % 10 (Rusya) ile % 50 (Arnavutluk) ve kirsal bdlgelerde ¢alisan insanlarin toplam
nifusa orani % 23 (Rusya) ile % 59 (Arnavutluk) arasinda degigsmektedir. Toplam tarimin
GSYiHdaki payr % 11, toplam is giicii icerisindeki payi % 20'dir. Ekilebilir arazi
miktarinda da cesitlilik s6zkonusudur ve bu oran Ukrayna’daki % 57 ile Gurcistan’daki %
11’e oranlar arasinda degismektedir. Bitlin Ulkelerde tarimda istihdam edilen isgtcu
payinin GSYIH icerisinde tarimin temsil ettigi paydan daha yiiksek olmasi ise verimliligin
azhgina ve tarimin ekonominin isglci yogun bir sektéri olduguna isaret etmektedir.
Pekcok llkede zaman icerisinde gecimini tarimdan kazanan insanlarin sayisi disecektir.
Bununla birlikte, bu bodlgede ve o6zellikle BDT ulkelerinde ciftcilik, ekonominin geriye
kalani ¢oktigunde ise yarayacak temel bir ‘sosyal glvenlik agr’ niteligindedir ve ciftlik
harici kirsal ekonominin genislemesi icin pek ¢ok imkanlar bulunmaktadir.

13. GSYiHa yaptigi kiiclik katkiya ragmen Balikgilik Sektérl, kalkinma ve istihdam
probleminin yaygin oldugu kiyr bdlgelerinin blayidk boéliminde ulusal ekonomiler
acisindan son derece 6nem tasimaktadir.

14. Gegis donemi olan 1990 — 1996 yillarinda tarim Uretimi yilda ortalama % 7.8
oraninda dusmustir. Gegis sureci devam eden pek cok llkede hala dismeye de devam
etmekle beraber 0Ozellikle son birkag yilda onemli artis isaretleri de mevcuttur.
Geleneksel pazarlarin kaybedilmesi ve yurtici destegin yok olmasi, asil gelirini tarimsal
faaliyetlerden kazanan kirsal nifusun yoksullugunun artmasinin temel nedeni olmustur.
Bugun pek cok kirsal ailenin hem ¢ok az mali imkanlari bulunmaktadir hem de girdi
kullanimi ve mahsul ve giftik hayvani gelirleri ciddi oranda dusmustir. Ciftlik
makinalarina ya da makina bakimina ve altyapiya yapilan yatirnmlar ¢cok azdir. Tarim ve
tanim endustrisi sektérinde bu disuslin yasanmasina ve bugln kirsal topluluklarinin
surdurulebilirliginin sorgulanmasina yol agan bir dizi faktér bulunmaktadir: dnemli ihracat
pazarlarinin kaybedilmesi; yakit, ekipman ve gubre sikintisi; arazi 6zellestirmesinde
ilerleme saglanamamasi. Ureticiler ile borg verenler nezdinde yarattigi belirsizlik ve risk
nedeniyle genel makroekonomik istikrarsizlik, tarim sektorindn karliligini etkilemektedir.
Bu durum mevcut mali kurumlari ve bankacilik sistemini zora sokmaktadir. DlsUk karllik
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ve basarisiz reformlar arasindaki bag, iyi tanimlanmis mdulkiyet haklarini tesis etmek
konusunda karsilasilan gugliklerle de ilintilidir.

15. Sosyal agidan bakildijinda, bélgede mevzubahis olan son on yilin gogalmis sosyal
problemleri ve giderek artan yaygin sefaletin kuvvetli kirsal kdkleri bulunmaktadir
(boélgesel ortalamaya gore fakir nifusun yaklasik yarisi kirsal alanda yasamaktadir). Eski
kurumlarin (kollektif giftlikler) ortadan kalkmasi ve yeni kurumlarin (6zel ciftlikler,
pazarlar, tarim endustrisi ve piyasa odakli kamu yonetimi) gelismesine mani olan
engeller kirsal kesimin fakirlesmesinin énemli nedenleridir. Tim KEI ulkelerinde kentsel
nufus ile kiyaslandiginda kirsal nufusun saglk bakimi, egitim, yol, su ve iletisim
imkanlarina erigimi gok daha kétl durumdadir.

16. Arazi reformu ve Ozellestirme, gegis déneminin en minakasali meseleleri olmustur.
Pekgok KEI iilkesinde devlet miilkiyetindeki biyiik giftliklerin ¢zellestirilmesi  slreci
1990’larin baginda baglamistir. Ozellestirme her Ulkede farkli sekillerde yapilmis olsa da
karsilasilan ¢ok sayidaki engel nedeniyle kapsami dar olmustur. Ortaya teknik engeller
(6rnegin guvenilir kayitlarin bulunmamasi), hukuki engeller (6rnegin mulkiyet haklar),
ekonomik engeller (sektdrde yatirrm dénusl potansiyelinin olmamasi) ve siyasi engeller
(6rnegin yolsuzluk) cikmistir. Pekgok ciftlik kiclk aile isletmeleri niteligindedir. Ancak
bununla birlikte kooperatif ve dernek isletmeleri de bulunmaktadir. Her ne kadar geng
ciftcilerin sayisi artmakta ve ciftcilik usulleri degismekte ise de genel olarak biitiin KEI
ulkelerinde istatistiki bilgilere ulasmak son derece gu¢ olmaktadir. Ciftlikler modernize
edildiklerinde isglcine olan talep de dusecektir. Ancak bu modernizasyon sireci henlz
blylk o6lgide tamamlanmamis bulunmaktadir. Diger taraftan ciftcilik harici faaliyetler
gelistiriimeye calisiimaktadir. Fakat kirsal alanlardaki fiziki ve sosyal altyapi, bu tir
faaliyetleri barindirmaya yetmemektedir.

17. Bir baska mesele ise su kirliligi, ormanlarin kaybi ve tarim arazilerinin bozunmasi ile
kirsal halkin sagligi gibi cevresel meselelerin olumsuz etkileridir. Ote yandan,
surdirilemez tarim metodlar ve Uretim ile isleme sanayiinde cevre dostu teknolojilein
uygulanmasi icin yeterli finansal imkanin bulunmayisi, bdlgenin cevre performansini
blylk o6lcide dustrmektedir. Gelistiriimis su, arazi ve orman yonetimi temel gevresel
hedefler olup herbirinin tarim ve kirsal kalkinmada daha iyi sartlar tesis edilmesine
yardimci olacagi umit edilmektedir.

18. Bu noktada belli bazi basarilardan s6z etmek gerekmektedir. Artik boélgenin tim
ulkelerinde piyasa ekonomilerinin temelini olusturan yeni yasa ve kurumlar mevcuttur ve
GSYIiH degerleri dizelmeye baglamistir. Tarim Uretiminin % 50°den fazlasi, tarim
arazilerinin gogunlugu ve tarim igleme tesislerinin bayuk bolumiu 6zel sektdr elindedir.
Fiyatlar, ticaret ve pazarlama kosullari geligtirilerek serbestlestiriimistir. Pek¢ok Ulkede
fiyat, ticaret politikasi, vergi, arazi mulkiyeti ve hukuk reformu gibi konularda ciftlik Gretim
ve girdi pazarlarinin olusmasini tesvik eden kamu politikalari devreye sokulmustur.

19. Ulke Notlari. KEI icerisinde her iilkenin kendine has 6zellikleri bulunmaktadir.
Mamafih, genel durum ile ilgili kisa bir takdim yapabilmek icin muhtelif karakteristikleri
ortak olan Ulkeler bir arada gruplandiniimigtir.

20. Bulgaristan, Moldova ve Romanya iyi birer tarim, giftlik hayvani ve orman
potansiyeline sahiptirler (Romanya, Orta ve Dogu Avrupa toplam tarim sahasinin dortte
birine sahiptir). Arazinin gogunlugu 6zellestiriimistir (Romanya’da 2000 yilinda toplam
arazinin % 85’l 6zel mulkiyetti) ve pazar ekonomisi igin gereken hukuk ve mevzuat
altyapisini saglama calismalari son derece yogun olarak yurutulmektedir. Bununla
beraber arazinin boélinmesi konusu 6nemli bir meseledir (zira kuguk ciftliklerin pek
cogunun yeni makinaya yatinm yapacak imkani yoktur) ve orman arazisinin iyi
planlanmadan 6zel sahiplere verilmesi orman ydnetimini biyuk dl¢lide guglestirmektedir.
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Kentsel yoksulluk ile kiyaslandiginda kirsal yoksulluk Romanya (2,4 kat) ve Moldova'da
(1,4 kat) son derece yuksektir. Bununla birlikte araziyle istigal etmek asgari gecim
imkanini  saglayabildigi igin insanlarin kirsal bodlgelere dogru bir hareketi de
s6zkonusudur. Mali politikalar 6zel yatinmlara kolaylik saglamadigi igin gida isleme
sektoriinde hala bir dizelme yasanmamistir. Halihazirda Bulgaristan’da bulunan igleme
endustrisinin toplam kapasitesinin yaklasik % 40’l ile ¢calismaktadir. Romanya’da kendi
Urettigi gidayi tiketim orani, toplam gida tiketiminin Ggte birine karsilik gelmektedir.
Sulama sistemlerinin rehabilite edilmesi dncelikler arasinda yer almaktadir, Romanya’da
ekilebilir arazilerin % 371’inde sulama tesisi bulunmakta iken Bulgaristan’da ulusal
sistemin % 40’ duslk etkinlikle ¢calismaktadir. Bulgaristan’da 1994 yilinda toplam tarim
istihdaminin % 94,4’GUnidn &6zel sektérin elinde olmasi kaydadeder bir durumdur.
Bulgaristan ve Romanya’da AB’ye katilim beklentisi reformu surtklemektedir. Her iki tlke
de 2000 yilinda SAPARD (AB katilim dncesindeki Ulkeler i¢in tarimsal yatirrm fonlari)
programi gercevesinde tarim ve kirsal kalkinma Ulusal Planlarini sundular. Moldova’nin
ekonomisi son derece tarima badimlidir (temel ekonomik faaliyet mahsul Uretimidir).
Arazinin dortte Uc¢l tannma musait olmakla beraber on yillar boyunca arazinin
durmaksizin ekilmesi topragi buylk oranda gigsiz birakmistir. 1996'dan bu yana
Moldova, devlet elindeki ciftlikleri kiigiik 6zel Unitelere bélmek igin bir Ulusal Arazi
Programi’'ni uygulamaktadir. Halihazirda &zel iftlikler, toplam tarim dretiminin %
60’indan fazlasini saglamaktadirlar.

21. Arnavutluk ekonomisinin en biiyiik tek sektorii, GSYiIH’nin % 54,4’line karsilik gelen
(1998) tarimdir. 1991’den itibaren baslayan reformlar tarimda hizli bir canlanmaya neden
olsa da tarim ekipmanlarinin yetersizligi, pazarlara ulagsim ve yetersiz sulama imkani gibi
konulara ancak 1990’larin sonuna gelindiginde egilinmeye baslamistir. Ozellestirme
sureci, arazi mulkiyetlerini pek ¢ok parcalara bélmustir. Bu parcalarin tescili strecinde
ise ¢cok sayida birbiriyle ihtilafli hak talepleri ortaya ¢cikmistir. Kirsal yoksulluk endeksleri,
kentsel bdlgelerin dort kat Uzerindedi. Arnavutluk’ta orman alanlari son derece fazla
olmasina ragmen arastirmalar, son on yilda yasanan kontrolsiiz kesimler nedeniyle
ormanlarin % 30’'unun zarar gérdiguniu gostermektedir.

22. Tirkiye’'nin tarim ekonomisi son derece cesitlidir; topraklar erozyona karsi
korunmasizdir ve pek ¢ok yerde ilave sulama imkanlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Tarim
isleme sektorleri rekabetci olmakla beraber hububat ve sinai mahsul dretimi ve
pazarlamasi c¢arpik politikalarlar karsi karsiya kalmaktadir (tarim desteklerinin hikimete
maliyeti her yil GSYIH'nin % 2,5’'una kadardir). 1999 Yilinda tarim GSYiH'nin % 15'ini
uretmis ve toplam isgucinin % 45,8'ini barindirmigtir. Yani verimlilik dasuktir. Yabanci
yatinmcilar ortakliklar kurabilmekte ancak arazi satin alamamaktadir. Turkiye, mevzuatini
Avrupa tarim politikasina uydurmaya baslamistir. Ayrica idari kapasitenin ytkseltiimesi,
arazi tescilinin yapilmasi, Uretici gruplarin kalkinmasinin tesvik edilmesi ve gida emniyeti
ile gida kalite standartlarinin gelistiriimesi ¢abalari da devam etmektedir.

23. Giney Rusya ve Ukrayna mukemmel siyah topraklara sahip olmakla beraber
surdurtlemez ciftgilik uygulamalari nedeniyle bu topraklarin verimliligi tehdit altindadir.
Her iki ulkenin muazzam arazi imkanlan, yaygin ciftlik uygulamalarina misaade
etmektedir. Dinya gida guvenligine her ikisinin de blUyuk katki saglama potansiyeli
bulunmaktadir; Rusya dinya balik Uretiminin % 25'ini yapmaktadir ve dunya
ormanlarinin % 22’sine sahiptir. Rusya’da devlet istihdaminin % 12,7’si hala tarim
sektériindedir, sektér GSYIH'nin % 6,5'unu (1998) Uretmektedir ve 2000 yilinda % 2,4
artmis olmakla beraber tarimsal Uretim hala dusuk seviyelerdedir. Tarim, toplam arazinin
sadece yaklasik % 32’sini isgal etmektedir (toplam arazinin yaklasik % 45’i ise ormandir).
Her iki Ulke de reformlar konusunda bir uzlaslyr temin etmede buyuk guclukler
cekmektedir ve ciftlik 6zellestirmelerine ragmen her ikisinde de ¢ok az sayida aile giftligi
bulunmaktadir ve verimlilik potansiyelin altindadir. Arazi malkiyet haklarini pekistirmede
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yetersiz kalinmasi, 6zel giftciligin gelismesinin dnlinde engel olmustur. Sonug olarak 6zel
ciftcilik halen blylk dlgide pazar ekonomisi igleyisinin disarisinda bulunmaktadir. Bir
zamanlar Avrupa’nin ‘ekmek sepeti’ olarak bilinen Ukrayna’nin tarim dretimi ise
bagimsizligindan bu yana yari yariyadan da fazla dismustir. Bununla beraber kirsal
kalkinma halihazirda dinamik bir gelisim gostermektedir (2000 yili butcesi, kirsal
bdlgelerin sosyal kalkinmasi igin eski yillara kiyasla bes kat daha fazla devlet harcamasi
yapilmasini  éngérmektedir). Tarim sektéri, GSYiH2nin yaklasikk % 19'unu temsil
etmektedir. Bir 6nceki yilla kiysalandiginda brit tarim Gretimi 2000 yihinda % 7,6
oraninda artmigtir. Ayni yil isleme endustrisinin blylme orani ise % 25 olarak
gerceklesmistir. Her ne kadar 1999 yilindaki dretimin % 60’1 6zel sektdr tarafindan
gerceklestiriimis ise de hala sektore 6zel ciftliklerden ziyade hanehalki tarlalari hakimdir.
Son ddnem itibariyla Ulkede 13,7 bin tarim isletmesi mevcuttur. Sektérde bir pazar
altyapisi gelistirmek icin muhtelif yasal tedbirler hazirlik agsamasindadir. Bu tedbirlerin
arasinda tarim borsalari, depo ve satis kooperatifleri ve toptan Uriin borsalari da
bulunmaktadir. Ukrayna’da 1999 tarihli Baskanhk Karari, arazi reformunun dénim
noktasini teskil etmektedir. Yasal duzenlemelerin amaci; verimliligin arttinlmasini
saglamak (arazi kaynaklarinin % 80’l brit tarim Gretiminin sadece 1/3’ini Gretmektedir),
tarim faaliyetlerine uygun krediler sadlanmasini temin etmek ve bir yandan devletin
rolini kismak diger yandan da fiyat pazarinin serbestlesmesini saglamaktir. Ukrayna
politikalarinin temel hedefi ise disik verimliligi asmak ve uretimi arttirmaktir. Sigir
besleme ve bitki yetistirme (6zellikle tohum ciftciligi) faaliyetleri halihazirda fiyat destegi
de dahil olmak Uzere devletin ciddi destegini almaktadir.

24. Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan sinirli miktarda tarim arazisine sahiptir ve bu
arazilerin blyuk bdliml de ilave sulama imkanlarina ihtiya¢c duymaktadir. Ug Ulke de
makroekonomik reformlarda ve arazi 6zellestirmesinde 6nemli ilerlemeler kaydetmis
olmakla beraber, badimsizliklarinin hemen ardindan ortaya c¢ikan sivil ¢atismalar
nedeniyle ilk evvela ¢oken ekonomileri ile ilgilenmek zorunda kaldilar. Arazi bozunumu
ve yoksulluk birbiriyle baglantili iki konudur. Zira fosil yakitlarin yilksek uluslararasi
fiyatlari neticesinde insanlar isinmak igin odun yakitini kullanmakta ve akarsu kaynaklari
kis déneminde enerji Uretebilmek icin kullaniimaktadir. Ermenistan ¢ok az ekilebilir
araziye sahiptir ve bu ylzden tuketilen tahilin % 60’1 ve mandira Grtnlerinin % 65’i dahil
olmak Uzere gida ihtiyacini blytk o6lgtde ithalat yoluyla karsilamaktadir. Buna ragmen
tarim sektord, % 41 pay ile Ulkenin en blyuk isverenidir. Ermenistan, surdirulebilir arazi
reformu programini baslatan ilk Sovyet Cumhuriyeti’dir ve 1993 yilinda tarim arazisinin %
87’sinin 6zellestirmesi yapilmistir. Azerbaycan’da da tarim, 1999 verilerine goére toplam
isgictinin % 36’sini barindiran en biylk igverendir ve GSYiH'daki payl % 21,7'dir.
1992-1995 vyillari arasinda yasanan disustin ardindan tarimsal Uretim, 1996'da
dizelmeye baslamistir. Yeni kicguk ciftlikler (1999 vyilinda kayith 44,561 firma
bulunmaktadir), 6lcek ekonomisinin imkanlarini kaybetmektedirler. 1995 Yih itibariyle
Gurcistan’da tarim uretimi 1990’daki seviyesinin yarisi kadar olmustur. Bugun Uretimin
blylk bolimunu 6zel sektor gerceklestirmekle beraber arazi mulkiyeti konusunda gok
zor ilerleme kaydedilmistir. Nisan 1998’e gelindiginde toplam arazinin sadece % 13,2’si
Ozellestirilmigstir.

25. Yunanistan’da tarim sektorl, isgucunidn % 19,8’ini elinde bulundurmakta, AB’nin %
3'lik ortalamasina kiysala GSYiH'nin % 8,3'linu tGretmekte (1998) ve toplam ihracatin %
30'unu temsil etmektedir. Sektér bu 6zellikleriyle basta Yunan Uretim endistrisinde
(gida ve igecek endustrisi, tekstil endustrisi, tutlin isleme, v.b.) olmak Gzere ¢ok sayida
ekonomik aktivitenin gelistirimesine de ihtiyag dogurmaktadir. Arazinin sadece % 26,5'i
ekilmekte ve % 40,4’ sulanmaktadir. Sektérin kargi karsiya bulundugu en dnemli
guclik ise Ortak Tarim Politikasi reformudur. Birincil sektérin karsi karsiya bulundugu ve
rekabet glcund etkileyen iki temel sorun daha bulunmaktadir. Bu sorunlar ise, sektérin
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yuzylze oldugu son derece akut demografik problem ile yatinmlarin buyuk oOl¢ude
yetersizligidir.

V. KEI’NIN GAYRETLERI

26. Tarim ve kirsal kalkinmanin sirdirilebilirligi konusu tek bir KEi programindan ibaret
degildir. Daha ziyade muhtelif KEi projelerini ve Calisma Gruplarini ortaklasa ilgilendiren
bir yaklagimla ifadesini bulmaktadir. Strddrdlebilir kalkinma, teskilat kurulus belgelerinde
de vyeri oldugu lizere, KEI'nin sirekli giindeminde olmustur. Ulastirma ve iletisim
sektorlerinde oldudu gibi sektdrel politikalar ve anlagmalar hazirlanirken, en az kalkinmis
yerler olan kirsal bdlgelerin bu politikalardan yararlanabilmesine dikkat edilmistir.

27. Bolgede gidanin sdrekli temini meselesini ve ulkelerin kendi tarim sektorlerini
dénustirme gayretlerini géz éninde bulunduran KEi, biinyesindeki Tarm ve Tarim
Endustrisi Calisma Grubu eliyle bir Tarimi Kalkindirma ve Gida Programi Bélge Stratejisi
hazirlamak icin FAO ile isbirligi yapmaktadir. Calismalarin odaginda esas olarak KEI
Uyesi Devletler arasinda tarim ticaretinin gelistirimesi ve gelecekte bir KEi tarim
politikasi gelistirmek igin zemin olusturuimasi amaglari yatmaktadir. Ote yandan FAO
tarafindan bir de Tarimsal Ticaret ve Gida Glvenligi Konusunda Politika Yardimi Projesi
hazirlanmaktadir. Projede asagidakiler yer almaktadir: a) KEi devletlerinde tarimin
durumu hakkinda yillik bir aragtirma yapmasi i¢in Daimi Sekreterya’ya yardimci olmak, b)
ulusal hikimetlere milli sartlarina gére gida guvenlik politikalar geligtirirken yardimci
olmak ve Gida Givenligini hedeflemis Diisik Gelirli Ulkelerde (Arnavutluk, Ermenistan,
Azerbaycan, Gircistan) bdyle politikalar formile edebilmek icin kapasite olusturmak, c)
tarim ve ticaret konusunda muzakerelerin yapilacagi WTO Milenyum Zirvesi
hazirliklarinda ulusal uzmanlara ve KEi personeline bélgeye has meselelere odakli
olarak ileri diizeyde egitim saglamak.

28. KEI Tarim ve Tarm Endstrisi Calisma Grubu calismalarini iic temel dogrultuda
gelistirmektedir: bitki yetistirme ve toprak restorasyonu; hayvan besleme ve veterinerlik
bilimi; su kaltiri ve g¢evre. Son Calisma Grubu toplantisinda ¢ proje mizakereye
sunulmustur: bir ‘Ekmek Bugdayi Sebekesi’ tesis etmek, ‘llave Gelir icin Karadeniz'de
Dusuk Gelirli Kirsal Aileler Arasinda Ari Yetistiriciliginin Tesviki’ ve ‘Bitki Genetik
Kaynaklarr'.

29. Ayni zamanda, kirsal nifusun refahini son derece etkileyen doda ya da insan
kaynakli afetlerin etkilerini hafifletmek icin KEi Ulkeleri 1998 yilinda Doga ve insan
Kaynakli Afetlerde Acil Yardim ve Acil Tepki igin Isbirligi Anlasmasi’ni imzaladilar.

30. Bugiine kadar KEi Uyesi Devletler arasinda yapilan gériis teatilerinde asagidakiler
gelistiriimesi gereken inisiyatifler olarak ortaya ¢ikmistir:

- Bio-teknolojiden istifade edilmesi, yliksek verimli bugday, misir, piring ve sair hububatin
ekilmesi;

- Basta gida isleme ve paketleme endiistrileri olmak lzere KOBI'lerin ihracata déniik
tarim Urtnlerine yonlendiriimesi;

- Uretimi gogaltmak maksadiyla tarimin muhtelif sektdrlerinde bio-teknoloji ve diger
modern metodlarin kullanima baslamasi;

- Daglhk bolgeler icin en uygun tarim tiplerinin belirlenmesi;

- KEi bélgesinin sahip oldugu sekiz denizdeki potansiyeli de géz éniinde tutarak,
balkgilik ve su kiltird konularinda uzmanlasmis kuguk olgekli (aile) giftliklikler tesis
etmek;

- Ozel balik tirlerinin yetistiriimesi de dahil olmak lzere balikgilik ve su kiltiriinin
geligtirilmesi igin egitim imkanlar saglanmasi ve tecribe ve uzmanliklarin teati edilmesi;
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31. KEI Gelecek igin Ekonomi Giindemi, bir Tarimsal Kalkinma ve Gida Giivenligi Bélge
Stratejisi gelistiriimesine blyuk 6nem vermektedir ve bu meyanda, bdlgesel gida ve
tarim ticaretinin KEI Glkelerinin birbirlerini bitlinleyecekleri bir sekilde arttirimasina
duyulan ihtiyaca 6zellikle atifta bulunmaktadir.

32. Gida guvenliginin ve Karadeniz —kiyi- devletlerinin ekonomik kalkinmasinin énemli
bir temel tagi olan balik¢ilik ve canli deniz kaynaklari, Karadenizin canli kaynaklarinin
Muhafazasi ve Balikgiiga dair bir Konvansiyon hazirhginda olan KEPnin dikkatini
Ozellikle cekmektedir.

33. Bodlgedeki yoksullugu azaltma gayretlerinin basarisinda Karadeniz Ticaret ve
Kalkinma Bankasrnin oynayacagi rol son derece temeldir. Banka, 6zellikle sektorde var
olan KOBI'leri finanse etmek suretiyle boélgenin gida endistrisini desteklemektedir.
Gurcistan’da kaliteli un Gretimini arttirmak igin Banka, en buyuk un Ureticilerinden bir
tanesine finansman (1 milyon ABD $) saglamistir. S6zkonusu sirket tahili Ukrayna,
Rusya ve Bulgaristan’dan ithal etmekte ve Ermenistan ile Azerbaycan’a Urln olarak
ihrag etmekte oldugundan, verilmis olan kredi, ayni zamanda Banka'ya Uye olan
Ulkelerdeki ticareti de canlandirmaktadir.

34. KEIPA Ulusal delegasyonlarindan gelen tekliflere gére KEi gergevesinde ortak ilgiye
mahzar olup gergeklestirilebilir olan baslica &neriler sunlardir: a) bolgesel bir
dokUmantasyon agi kurmak, genetik bitki kaynaklarinin toplanmasi ve degerlendiriimesi:
b) hayvan drlnlerinin ithalati, ihracatt ve transit gegisinde sihhi-veterinerlik
prosediirlerinin basitlestiriimesi, ¢) KEI (ilkelerinde salgin hastaliklarin durumunun takip
edilmesi, d) kamu y6netiminde gérev yapan devlet memurlari ile kirsal bélge aktérlerinin
egitiimesi, e) pilot projelere (gosteri ciftlikleri) yatinm yapilmasi, f) pazarlarin tarim ve
gida Urlnlerine aciimasini saglayacak hikimetlerarasi anlagmalarin yapilmasi.

VI. STRATEJILER VE ONCELIKLER

35. STKK politikalarinin genel kalkinma hedefleri sunlar olmalidir: i) uluslararasi
cevrelerin giderek daha rekabetci olmasindan kaynaklanan guicliiklerin cergevesinde KEI
tariminin rekabet 6zelliginin iyilestirilmesi, ii) bozulmus olan sosyal ve g¢evresel dengenin
yeniden tesisi igin kirsal toplumun gercgeklestirilebilir ve entegre bir sekilde gelistiriimesi.
Bu sebeple STKK planlarinin dnceligi; tarim Grdnlerinin pazar etkinligini, kalitesini ve
saglk standartlarini arttiracak olan ve ¢evrenin korunmasi hakkindaki htikimlere saygih
bir sekilde kirsal alanlarda yeni istihdam firsatlari saglayacak olan tedbirlere vermesi
gerekmektedir Hi¢ sliphesiz, istikararli bir makroekonomik cerceve ve rekabetci bir ticaret
rejimi, dinamik kirsal kalkinma igin esastir. Ulusal politikalar ile KEI gayretlerinin
odaklanmasi gereken eylem konulari asagidaki gibidir:

36. Tarimda Verimliligin ve Rekabet Giiciiniin Arttirlimasi. Kirsal ekonomilerin
yeniden canlandiriimasinda temel yol, kotilesmekte olan tarim performansinin geriye
cevrilmesi ve kirsal geliri arttiracak olan buyumenin kolaylastiriimasidir. Tarim Gretiminde
ciftlikler en temel faktéri temsil etmektedir. Dolayisiyla ekonomik olarak yasayabilir ve
etkin ciftlikler yaratmak igin ciftcilere arazilerinde kalma hakkinin teminat altina alinmasi
gerekmektedir. Bu durum, rekabetc¢i gida isleme ve pazarlama altyapilarinin ortaya
ctkmalarini ve tarimda teknolojik degisikliklerden istifade edilmesini kolaylastiracaktir.
Tarnimin gelismesinde yeni teknolojileri kullanma talebi olduk¢a ylksek olmakla beraber
yoksul olan kirsal nufus, ihtiyag duymasina ragmen teknolojinin ya da ona bagl girdilerin
(ve ilgili arastirmalarin) bedelini 6demekte guglik cekmektedir. Verimlilik ancak ve ancak
yeni teknolojilerin kullaniimasiyla arttirlabilir. Buna makinalardan, gelistiriimis bitki ve
hayvan stoklarindan ve tdrlerinden, daha iyi mahsul bakimindan ve hasat sonrasi
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bakimdan, ¢ok yliksek meblagli yatinmlardan ve su kaynaklarina erisim imkanlarindan
istifade edilebilmesi de dahildir.

37. Tarim sektorunun rekabetci yapilmasi, etkin politika ve tedbirlerin uygulanmasini
gerektiren karmasik bir calismadir: arazi piyasasinin olusabilmesi i¢in toprak reformunun
hizlandirimasi; kooperatiflerin ve tarimsal gida endustrisinin gelistirimesi; meslek
kuruluglarinin ve Ziraat Odalarinin kuvvetlendiriimesi; kirdaki bankalarin ve sigorta
sirketlerinin yeniden yapilandiriimasi; 6zel yatinmlarin desteklenmesi, v.b.. Gida isleme
endiistrisi s6zkonusu oldugunda ise; mevzuat, teknik standartlar ve elbette ki sihhi
sartlara uygunluk konularinda ciddi ilerlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Acik olarak
gorildigu gibi bu alanda ilerleme kaydedebilmek igin ¢cok miktarda yatirim yapilmasina
ve mevcut tesislerin yenilenmesine gereksinim vardir. Yurtigindeki makroekonomik
ortamin gida sanayiinde yatirimlar kolaylastirmasini saglamak da slrecin bir bagka
gerekli unsurudur. Bu baglamda, uluslararasi gida isleme sirketlerinin dogrudan
yatinmlariyla tarima yapilabilecek olan katkilarin da hafife alinmamasi gerekmektedir.
Bazi hallerde bu tir yatinmlar tim yUkd tasimaktadir. Mandira Urlnleri ve konfeksiyon
gibi alanlarda yabanci sirketler tarafindan yapilmis olan dogrudan yatirimlar, yerli tarim
ureticilerinin kaliteli ham madde arzetmelerine yardimci olmaktadir. Zira bu sayede
yabanci yatinmcilar, Uretecekleri drinin hem Ulke icinde hem de yabanci pazarlarda
rekabet edebilir olmasini sagdlayabileceklerdir.

38. Kirsal Kalkinma. Kirsal bdlgelerin kalkinmasi bdlgesel faktorlere dayanmali ve yerel
tesebbislere destek olmalidir.

a. Altyapi aglari ve tesisler. Ulkeler, kirsal nifusun ihtiyaclarini kargilayan
hizmetler sektértu de dahil olmak Gzere kirsal bélgelerini, glincel tedarik ve altyapi
aglariyla (iletisim, ulastirma, enerji) donatmalidirlar. Koy altyapisini iyilestiren ve
ilgili endustrileri destekleyen organize eylemler, kirsal bdlgelerdeki sosyal ve
mutesebbis c¢evrelerde genel bir iyilesme saglamakta ve alternatif istihdamin
yaratilmasini birinci derecede etkilemektedir.

b. insan sermayesi. insan sermayesi kirsal topluluklarda vazgecilmez bir degerdir ve hal
bdyle olunca kapasite yaratici programlar ve eylemler ile bu degere 6ncelik verilmesi
gerekmektedir. Kapasite yaratimi egitime; teknik, cevresel ve ekonomik bilgiye; ‘yeni
yetenekler kazanmak icin kirsal nifusun bilgiye erisebilirligine dayanmaktadir.

c. Gelir politikasi. Ciftgilerin gelirinin gesitli olmasina ve basta etkin Uretim ve pazarlama
ile eko-turizm gibi ciftlik digi faaliyetler olmak Uzere agirlikl olarak mitesebbis
faaliyetlerden kaynaklaniyor olmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

d. Kurumlarin kuvvetlendiriimesi. Vatandaslara hizmet veren katihmci ve seffaf kurumlar,
sosyal kalkinma stratejilerinin temel taslandir ve kirsal kalkinmaya ¢ok bulylk katki
saglamaktadirlar. Tarima iligkin stratejik rolleri yerine getirebilmek i¢in optimum arazi
yapisini, zilletlik ve miulkiyet haklarini saglamak Uzere so6zkonusu kurumlarin
kuvvetlendiriimesine ihtiyac vardir.

39. Yatinmlarin Canlandiriimasi ve Kirsal Bolgelerde Ozel Sektoriin Geligiminin
Kolaylastiriimasi. Ozel sektor, kirsal refahin arttiriimasinda temel bir faktérdir. Genel
olarak sdylemek gerekir ise alinacak tedbirler; yatirrm sermayesini, dretim ve hizmetleri
saglamak Uzere Ozel sektorl harekete gecirmeyi hedeflemelidir. Rekabetgi bir 6zel
sektoriin ve etkin galisan piyasalarin gelismesini saglayacak mali kurumlarin ve gerekli
yasal cercevenin olusturulmasi bir zorunluluktur. Kirsal bolgelerde 6zel sektdrin ve
Ozellikle de tarimin gelismesi icin krediye ihtiyag vardir. Diger sektorler ile tarimin ortak
6zelligi hepsinin de kredilere ihtiyag duymasidir. O ylzden tarim sektorinin de kisith
olan kredi kaynaklarini elde etmek igin rekabet etmesi gerekmektedir. Bu ¢ergcevede iki
temel kredi bigimini desteklemeye ihtiyac bulunmaktadir: ticari bankacilik sektori
tarafindan saglanan krediler ile tesvikli krediler ve kredi teminatlari. Tarim isleme
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sektorl agirlikh olarak kicuk ve orta Olgekli isletmelerin elinde oldugundan, kirsal
bolgelerdeki mevcut KOBIl'lere ve yeni acgilan kiglk isletmelere tazminat dédemesi
yapilmasi gibi finansal ya da baska turlu tesviklere 6ncelik verilmelidir.

40. Kirsal kalkinmaya yatirim yapmak genel olarak hukumetlerin ilk éncelikleri arasinda
yer almaz. Bu durumda yapilmasi gereken, sinirli olan hikimet kaynaklarini, ulastirma
altyapisi gibi 6zel yatirrm akisina neden olabilecek kamu alanlarina yénlendirerek azami
faydayi saglayacak bir yatirim stratejisi plani gelistirmektir.

41. Dogal kaynaklarin yénetimi. KEi Uyesi devletlerinin gevreyi koruma politikalarinda
yanit vermek zorunda olduklari yeni glglikler 49/2001 sayili KEIPA Tavsiye Karar’nda
detayh olarak yer almaktadir. Ulkeler, asgari gevre standartlarini karsilayan projelerde
yatirimlarin yogunlagsmasini saglamalidirlar. Kirsal hayatin dogal kaynak tabaninda hitap
edilmesi gereken dort temel unsur bulunmaktadir — toprak, ormanlar ve su. Teknoloji ve
arastirmalarin; kirlilige ve su kaynaklarinin azalmasina, erozyona ve toprak kirliligine,
biolojik cesitliligin kaybolmasina ve tarim Gretiminin yogunlugu yahut yayginlasmasindan
matevellit hassas ekosistemlerin geri dontlemez bicimde zarar gérmesine karsi bir sinir
getirmesine ihtiyag bulunmaktadir. Diger taraftan yenilenemez enerji kaynaklarina artik
daha az glivenilmesine de gereksinim bulunmaktadir.

42. Destekleyici Politikalar ve Mevzuat (ruhsatlandirma, sihhi tedbirler, entellektiel
mulkiyet haklari, vergiler, v.b.). Her ne kadar pazar odakh reformlari destekleyen ve
devlet midahalesini azaltan tedbirler alinmis ise de, ticari tarim firmalarinin
Ozellestiriimesi, fiyat serbestisi ve daha da az devlet midahalesi igin gerekli yasal
cercevenin olusturulmasi sirecinde daha fazla ilerlemeye ihtiyac bulunmaktadir. Her
turlu fiyat destegi programi, piyasa kosullarinin tam olarak bilinmesini gerektirmektedir.
Tarimda daha fazla destek ve korumacilikla sonuglanabilecedinden; bu programlar son
derece ihtiyatla uygulanmalidir. Arazi milkiyeti ve arazi reformu ile arazinin yeniden
dagitimi konularinda son derece acik yasalarin olmasi, KEI bélgesinde tarimin gelismesi
icin temel bir meseledir. Toprak miulkiyeti Gzerinde sliregelmekte olan belirsizlik, islevsel
bir arazi piyasasinin gelismesine mani olmakta ve sektdre olan yatirimlari yildirmaktadir.
Bununla beraber, yeterli kurumsal kontrol ve destekleyici makroekonomik politikalar yok
ise, tek basina 6zellestirme de sektori yeniden canlandirmaya yetmeyecektir. Guvenilir
bir diizen ortami ve yaptirim glcu, ekonomik islemlerin ve kirsal finansin teminat altina
alinmasiyla ilgili her konuda basroli oynamaktadir. Toprak reformunun desteklenmesi
gereken bir bagka unsuru ise seffafliktir.

43. KEI Ulkelerinin ayni zamanda uluslararasi diizenlemelere uymalari ve cevresel
kaygilari tarim da dahil tUm sektdr politikalarina yansitma yukumlaligianu yerine getirmek
Uzere hukuki adimlar atmalari gerekmektedir. Uluslararasi ve Avrupall dizenlemelere
uygum saglamak ve o duzenlemeleri uygulamak igin gerekli idari yapilari ve kurumlari
tesis etmek konusu hala tim KEI ulkeleri icin blylk bir gliglik olmaya devam etmektedir.

44, Surdirdlebilir tarim hedefine giderken ciftgiler dahil tim istirakgilerin, merkezi ve
yerel makamlarin, arastirmacilarin ve tiketicilerin sorumlulugu bulundugunu ifade etmek
gerekmektedir. Bahse konu herbir grubun o yolda giderken yapacagl katkilar
bulunmaktadir.

VII. SONUG

45. Tarm ve kirsal kalkinma politikalarinin surdirilebilirligi, KEI Gyesi devletlerin
arasinda giderek artan bir endise konusudur. Pekgok KEI (ilkesi hala mevcut gida
taleplerini karsilamaya galismakta ve bir yandan dogal kaynaklarini korurken diger
yandan bolgede yoksullugu azaltmaya gayret etmektedir. Klresel pazarlara basariyla
entegre olabilen rekabetgi bir tarim sektdriine ulagsmak konusu ise baska bir uzun vadeli
amagtir. Bolgenin ekonomik potansiyeli biylik énem tagimaktadir. Kirsal ekonomi, 21nci
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yiizyillda da KEi'nin ekonomik ve sosyal yapisi igerisinde énemli bir unsur olmaya devam
edecektir.

46. Karadeniz’'de kirsal topluluklarinin cevresel, ekonomik ve kultlrel sardurulebilirligi
bdlgesel sinerjileri gerektirmektedir. Hal bdyle olunca, atilmasi gerekli olan bir dizi adim
onceki bélimde ve ekte yer alan 54/2001 sayili Tavsiye Kararinda 6zetlenmektedir.
Sardurdlebilir tarim ve kirsal kalkinma (STKK) konusundaki ortak bdlgesel kaygilar tespit
edilirken KEI ve ona Bagh Organlarin énemli rol oynamasi mimkindir. Bunu
miteakiben bdlgesel taahitler mizakere edilebilecek ve Uzerlerinde mutabakat
saglanabilecektir.

47. STKK Politikalari genis 6lgekli olarak uygulandiginda bundan herkes ama farkli farkli
sekillerde faydalanacaktir. Bu gergekten dolayl sézkonusu politikalarin uygulanmasi,
bdlgesel ve ulusal dlgeklerde dnemli bir siyasi glclik teskil etmektedir. Bu gergevede
pekcok hukumet ve hukumetlerarasi makamin politika ve eylem programlarini uyumiu
hale getirmek icgin birbirleriyle uzlasmalari gerekmektedir.



