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TAVSIYE 73/2003*

Avrupa Birligi’nin Geniglemesi baglammda Karadeniz bolgesi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Parlamenter Asamblesi, ii¢c KEIPA iilkesi de
dahil olmak iizere mevcut Avrupa Birligi genisleme siirecinin, daha genis baris ve
refah toplumunu temin ederek ve iilkelerin gii¢lii, istikrarli ve giivenli bir komsuluk
cevresi i¢cinde daha yakin olarak birbirine baglanmasin saglayarak, politik ve
ekonomik istikrar ve refah alamini, genisleyen sinirlara yayan Avrupa kitasinin
gOrilintiisiinii degistiren tarihi bir vazife oldugunun tamamen bilincindedir.

Geniglemis ve biitiinlesmis bir AB, 6nemli zorluklarla karsilasan bir global aktor
olarak AB’nin mevkiini giiclendiren global olaylar tizerindeki Avrupa’nin etkisine
daha fazla bir agirlik kazandiracaktir. Bu cercevede, Avrupa Birligi ve Avrupa
Parlamentosu, Daha Genis Avrupa politikasmi, Birlik’in, iiyelik i¢in uzun vadeli
perspektifte imkanlar ve tesvikler acan, kuzeyde, doguda ve giineyde KEI bdlgesi ile
ortiisen komsularina karsi uyumlu bir yaklagsimi olarak ele almaktadir.

AB tiyeliginin giiclii ¢ekiciligi, Karadeniz bolgesinde siyasi ve ekonomik istikrar ve
stirdiiriilebilir ekonomik biliylimeyi saglamlastiran i¢ reformlar i¢in gii¢lii bir tesvik
saglamaktadir. Ulusal mevzuatlari Avrupa Birligi’nin miiktesebati ile uyumlu hale
getirmek i¢in AB yardim ile yapilan kapsamh reformlar KEi’ye iiyr olan aday
iilkelerinde daha da ilerletilmistir. Ekonomi yonetimi, siyasi kurumlarm
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir gelisim icin KEI iilkeleri politikalarin1 belirlerken
AB standartlar1 ve normlar1 baz olarak almmustir.

Son yillarda KEI iilkeleri ekonomik entegrasyon siirecini dnemli dl¢iide desteklemis
ve ekonomik politikalarin yiiriitiilmesi i¢in saglam bir ¢ergceve olusturmustur. Pazara
doniik demokrasiler, agik politik sistemler, giiclii sivil toplum ve etkili kurumsal
altyap1 yolunda onemli bir basar1 elde edilmistir. Yine de, ulusal ekonomik gelisim,
reform programlar1 diizeylerindeki ve ekonomik biiylime hizindaki biiyiik farklilik
Karadeniz bolgesinde gelisim diizeyleri agisindan zaten mevcut olan heterojen yapiy1
daha da derinlestirecektir ve AB’ne entegre olan aday iilkelerle, yasam
standartlarindaki farkliliklar daha da belirgin hale gelecektir.

AB genigleme siireci devam ettik¢e, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin muhtemel
katilmu ile birlikte AB’nin miistakbel sinirii Karadeniz bolgesine gelecektir. Bu
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baglamda, AB ile KEI arasmnda cesitli alanlarda isbirligi, Avrupa Birligi’ndeki KEI
tilkelerinin degisik statiileri sebebiyle ka¢inilmaz fakat oldukga zor bir gorev haline
gelecektir.

Asamble, Avrupa Birligi’nin KEI bélgesinde daha faal katilimmimn, AB’nin Avrupa kitasi
tizerindeki muhtemel boliicti ¢izgilerin ortadan kaldirilmasmna yonelik hedefine hizmet
ederek Karadeniz bolgesinin Avrupa mimarisine entegrasyonunu giiclendirecegine
inanmaktadir. Bu agidan Asamble, her ne kadar yeni komsuluk kavrami ve mevcut
bolgesel girisimler ayr1 KEI iiye devletlerine yonelik strateji uygulasa da, bir biitiin
olarak KEI bolgesinin AB tarafindan bdlgesel dnceliginin boyutsal hedefi olarak ele
almmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Avrupa Birligi ile KEI arasindaki iliskilerin kurumsallasmast igin 30 Nisan 1999°da
Tiflis’teki Oniigiincii Disisleri Bakanlar Toplantisi, KEI Uye Devletlerin AB ne kars1
ortak isteklerini yansitan ve dnceligin KEI ve AB arasmda dengeli, karsilikli olarak
karh ve sonuca yonelik isbirliginin gelistirilmesine verilmesi gerektigi goriistinii ifade
eden KEI ve AB arasinda isbirligi platformu’nu onaylamistir.

2001°de kabul edilen Gelecek igin KEI Ekonomik Giindemi de, 6nceligin KEI ve AB
arasinda dengeli, karsihkh olarak karh isbirliginin gelisimine verilmesi gerektigini ve
KEI’nin karsiikh ¢ikar projelerini tanimlama ve gelistirme hususunda yaratici ve
sistematik olmasi gerektigini vurgulamustir.

18 Nisan 2003 tarihli Erivan’daki KEi Konseyi’'ndeki son kararlarda, KEi Uye
Devletler Disisleri Bakanlari, Yunanistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanii, Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi Bagkani olarak, AB Konseyi’ne Avrupa Komisyonu’ndan,
Kuzey Boyutu deneyimini de dikkate alarak ¢ok yonlii bazda AB’nin KEI ile yeni
iligkisi ile 1ilgili olarak taslak Oneri hazirlamasmi talep etmesini Onermek igin
inisiyatifini kullanmaya davet ettiler. Maalesef, bu ¢aba miiteakip Selanik Avrupa
Konseyi’'nde ilgi gormemistir.

Asamble, KEi’nin biitiin boyutlarmm, Avrupa Birligi’nin ilgili kurumlar ile faal
etkilesiminin, siiphesiz olarak, ortak cabalar igin yapic1 katkilara ve KEI ile AB
arasmdaki iligkileri giiclendirmek i¢in taahhiitlere dogru temel olusturacagindan
emindir. Bu agidan, Asamble, Avrupa Politika Arastirmalar1 Merkezi ile birlikte,
Avrupa boyutunu da vurgulayarak Karadeniz bdolgesinde isbirligi ile ilgili bir
arastrma projesini desteklemek hususunda Uluslararast Karadeniz Arastirmalari
Merkezi’nin iistlendigi rolii takdir etmektedir.

Bu sebeple Asamble KEiPA Uye Ulkeler parlamentolarina ve hiikiimetlerine su
hususlar1 tavsiye etmektedir:

i. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin ortak hedeflerinin gergeklestirilmesi icin iiye
ilkeler arasmda daha fazla sinerji ile Karadeniz bolgesinde ekonomik
entegrasyonu desteklemek i¢in azami imkanlarini kullanmak;

ii.  Bolgesel igbirligini gliclendirmek ve daha genig Avrupa alanina entegrasyon ile
ilgili KEI Zirve Deklarasyonlari, Kararlar1 ve KEI Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi
Tavsiyeleri’nde belirtilen hiikiimlere uymak;

iii. Karadeniz bolgesi halklarinin miireffeh bir hayat yasamalari, Avrupa’da ve
otesinde istikrarm gliglendirilmesi ve Avrupa kitasindaki ortak zorluklarla
miicadele edilmesi i¢in temel olusturmak amaciyla AB’nin normlarmnm,
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standartlariim, prensiplerinin, politikalarinin ve uygulamalarmm desteklenmesi
amaciyla her ¢cabayr sarf etmek.

Kilit olan sivil, politik, ekonomik ve sosyal alanlarda, dinamik ve istikrarh
uilkedeki reformlar:1 desteklemek;

Karadeniz bolgesinde ve otesinde genis-kapsamli isbirligi icin gerekli kurumsal
cergeveyi iyilestirmek;

Gelisimi desteklemek ve bolgesel entegrasyona katilan {ilkelerin tam ekonomik
potansiyellerini  gergeklestirmek igin gelismiglik asamast ve ekonomik
ilerlemedeki farkliigi daraltmak konusunda birbirlerine yardim etmek igin
iilkeler arasindaki koordinasyonu yogunlastirmak,

Yeni Avrupa mimarisinde yer almak i¢in gerekli bir 6n kosul olarak uluslararasi
normlar1 ve hukuki araglar1 tamamen uygulayarak, Karadeniz bolgesindeki
hakim olan itilaflarin baris¢il ¢6ziimiine dogru uygun adimlar: taahhiit etmek;

Bolgesel ve bolgeler arasi igbirliginin desteklenmesi ile ilgili dncelikli alanlarda
mevcut ikili ve ¢cok yonlii araclar1 tam ve uygun sekilde kullanmatk;

Avrupa Miiktesebati’'na (acquis communautaire) tam uyarak, Karadeniz
bolgesini Avrupa entegrasyonuna yaklastirmak i¢in ulusal mevzuatin kabuliinii
veya uyarlanmasim desteklemek ve kolaylastirmak;

Bolgesel entegrasyonun dinamiklerini destekleyen ve politik, ekonomik ve
sosyal istikrar1 ve Avrupa Birligi ile tam isbirligini tesvik eden “Daha Saglam,
Etkili ve Canli KEI Ortakhklarma dogru Gelecek i¢in KEI Ekonomi
Giindemi”nin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in KEI ve Ilgili Organlari ile yogun
ortaklhig1 siirdiirmek;

KEI’nin Avrupa Birligi tarafindan tam olarak taninmasim saglamak ve KEI ile
AB arasmdaki iliskilerin kurumsallasmasmni saglamak igin tiim KEI boyutlar1
arasmdaki faaliyetleri koordine etmek;

KEIPA ve AP yetkilileri arasmdaki yiiksek diizeydeki diyalogu ilerletmek ve
birbirlerinin toplantilarma diizenli olarak katiimin bu iki parlamenter yapi
arasinda daha canh temaslar saglamasmi temin etmek;

Karadeniz bolgesel isbirligini yeni yaklasimlarla zenginlestirmek amaciyla
Avrupa bolgesel veya alt-bolgesel yapilar1 ile daha etkili iligkiler ve faal temaslar
tesis etmek;

12. Parlamenter Asamblesi Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi’ni bu Tavsiye’yi dikkate
almaya davet eder.



