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KARADENI{Z EKONOMIK ISBIRLIGI PARLAMENTER ASAMBLESI
KEIPA

ULUSLARARASI SEKRETERYA

Doc.: GA53/LC53/REC168/19/tr

1.

168/2019! SAYILI TAVSIYE KARARI

“Ombudsmanlik Kurumlarmim KEI Uye Devletlerindeki Demokrasinin
Gli¢lendirilmesindeki Rolleri”

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi, kamu denetgiligi kurumlarinin
etkin calismasinin demokrasinin giiclendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi
bakimindan sistemin iyilestirilmesi konularina bakan yoniiyle 6nemini vurgulamistir.
Ombudsmanlik faaliyetinin temel gorevi, kamu idaresinin 1iyilestirilmesi ve
hiikiimetin genel niifusa kars1 hesap verebilirliginin arttirilmasidir.

Asamble, uluslararas1 toplumun insan haklar1 ve 6zgiirliikklerinin daha genis Olgekte
adil ve dengeli bir sekilde gozetilmesinin tesvik edilmesi konusundaki ¢abalarini
memnuniyetle karsilamaktadir. KEIPA, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve
Avrupa Insan Haklart ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesinde beyan
edilen insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin korunmasina ve artan oranda hayata
gecirilmesine yonelik taahhiidiinii yinelemistir.

KEIPA’nin bu baglamda kabul ettigi Tavsiye Kararlar1 arasinda: 82/2005 sayili “KEI
Uye Devletlerinde Ombudsmanlik Kurumu” baslikli Tavsiye Karari, 69/2003 say1li
“KEIPA Uye Ulkeleri Arasinda Iyi Yonetimin Daha FEtkin Hale Getirilmesi
Konusunda Isbirligi” bashikli Tavsiye Karari, ve 50/2001 sayili “Hukukun
Ustiinliigiinii Arttirmak icin KEIPA Uyesi Ulkeler Arasinda Isbirligi” baslikli Tavsiye
Karar1 bulunmakta olup, KEIPA bu belgelerin hiikiimlerini tam olarak
paylagsmaktadir.

20 Haziran 2019 tarihli Asamble goriismeleri (bakiniz Doc.: GA53/LC53/REP/19/tr, Hukuki ve Siyasi
Isler Komisyonu’nun 15 Mayis 2019 tarihinde Batum’da goriisiilen “Ombudsmanlik Kurumlarimin
KEI Uye Devletlerindeki Demokrasinin — Giiclendirilmesindeki Rolleri” ile ilgili Raporu;
Raportor: Sn. Otar Danelia — Giircistan)

Soz konusu Metin Asamble tarafindan 20 Haziran 2019 tarihinde Bakii'de kabul edilmistir.
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. Asamble, ombudsmanlik kurumlarmn tiim KEI iiye devletlerinde basarili oldugu
gercegini memnuniyetle karsilamakta olup, tarafsiz ombudsmanin devletler dahilinde
demokratik hesap verebilirligi arttirdigin1 belirtmistir. Bireyler ve kamu kurumlari
arasinda arabuluculuk organlar olarak gorev yapan bu kurumlar, gercek demokratik
toplum, iyi yonetisim ve hukukun {istiinliigli bakimindan ¢ok 6nemli bir unsur olan
kamu idaresinin yasal ve adil olmasina iligkin denetimin degerli bir tamamlayici
bilesenidir.

. KEIPA, “Ombudsmanlik Kurumlarinin KEI Uye Devletlerindeki Demokrasinin
Giiclendirilmesindeki Rolleri” baslikli KEI Uye Devletlerinin Ombudsmanlarinin
Birinci Bolgesel Konferansinin, 2006 yilinda Istanbul'da basarili bir sekilde
gerceklestirilmis  oldugunun altim1  ¢izmistir. S6z konusu konferansin sonug
belgesinde, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Rusya ve Ukrayna Ombudsmanlari, baris¢il sekilde bir arada
yasamanin, sosyal uyumun ve demokrasi kurumuna etkin katilimin basarilmasi ve
benzer organizasyonlarin Karadeniz Ekonomik Isbirligimin gérev ve hedeflerine
ulagilmas1 agisindan faydali olacagma dair bakis agisiyla, insan haklar1 egitiminin
farkli kiiltiirel degerlere saygi gosterilmesinde hayati éneme sahip olduguna dair
kanaatlerini ifade etmislerdir. Bu kapsamda, Karadeniz Bolgesi'ndeki ombudsmanlik
kurumlar1 arasindaki ortaklik etkilesiminin daha da artirilarak siirdiiriilmesine ve
kalict tecriibe ve bilgi aligverisi mekanizmasinin korunmasi ve gii¢lendirilmesine
yonelik taahhiitler dile getirilmistir.

. Parlamenter Asamble, ombudsmanlik kurumlarinin yasal olarak yiiriitme organlar
veya idari organlar lizerinde baglayici kararlar alma yetkisine sahip olmamasina
ragmen, hiikiimetin tepkisinin ombudsmanlik kurumunun giivenilirligi ve kamuoyu
nezdindeki itibar1 i¢in 6zel bir 6neme sahip oldugunu belirtmistir. Ombudsmanlik
kurumlarina saglanan siyasi destek ve devlet destegi ve de yapilan tavsiyeler,
ombudsmanlik kurumlarinin etkinlikleri i¢in 6n sarttir.

. KEIPA, ombudsmanlik kurumlarinin, yillik raporlar yaymnlamak suretiyle, yasama
erkine ve kamuoyu fiiyelerine karsi hesap verebilirliginin asir1 derecede Onemli
oldugunu vurgulamistir. Her bir birey sosyal giivenlik hakkina sahip olup, haklarin
gozetilmesini ve 1yi yonetimi talep edebilir ve etmelidir de. Bu bakimdan, kamu
denet¢iligi kurumlar1 demokratik toplum icerisinde ihtiya¢ duyulan bir mekanizma
haline gelmistir.

Bu sebeple, Asamble, KEI iiye devletlerinin parlamentolarina ve hiikiimetlerine
asagidaki hususlari tavsiye etmektedir:

1. ulusal ombudsmanlik kurumuna atifta bulunan mevzuatin, gerektigi yerlerde,
uluslararasi standartlar ve normlar dahilinde gozden gegirilmesi;

ii. ihlalleri degerlendirme, ayrica tavsiye kararlarmmi ve raporlar1 hazirlama ve
sunma konularinda ombudsmanlik kurumlarinin gergek bagimsizliklarinin ve
tarafsizliklarinin giivence altina alinmasi;

iii. ombudsmanlik kurumlarinin vatandaglardan gelen dilekgelerin aragtirilmasi igin
gerekli olan bilgilere hizli bir sekilde ulagsmalarinin kolaylastirilmast;
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iv. ombudsmanlik kurumunun faaliyetleri, bulgulari, goriisleri, teklifleri, tavsiye
kararlar1 ve raporlarina iligkin bilgilerin kapsamli ve etkili bir sekilde
yayinlandigindan ve ombudsmanlik ofisinin kamuoyu tyeleri i¢in kolay bir
sekilde erisilebilir oldugundan emin olunmast;

v. ombudsmanlik kurumlar1 hakkindaki bilgilerin, 6zellikle medyada olmak {izere,
daha genis bir sekilde yayilmasinin ve ombudsmanlarin ¢aligmalari i¢in uygun
kosullarin saglanmast;

vi. llke dahilindeki belirli bir alanda uzmanlagmis bulunan tiim ombudsmanlik
kurumlarinin faaliyetlerinin uygun sekilde koordinasyonunun saglanmast;

vii. ombudsmanlik kurumlarinin diger devlet kurumlar1 ve yargi makamlar ile
isbirligi seviyesinin arttiriimasi;

viii. ulusal ombudsmanlik kurumlarinin, diger iilkelerin ombudsmanlik kurumlar ile
igbirligi icerisinde bulunmalarinin yam1 sira uluslararasi ombudsmanlik
kurumlarina aktif katilimlarinin desteklenmesi;

ix. KEI iiye devletlerinin ombudsmanlar1 arasinda deneyim ve bilgi alisverisine
yonelik koordineli bir eylemin gergeklestirilebilmesi amaciyla KEI iiye
devletlerinin ombudsmanlar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi; ve

x. KEI Uye Devletlerinin Ombudsmanlarmin Ikinci Bolgesel Konferansinim 2020
yilinda diizenlenmesi olasiliginin degerlendirilmesi.

9. Asamble, KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi'ni bu Tavsiye Kararimi dikkate almaya
davet etmektedir.
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