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I. GIRIS

1.

Son yillarda, siyasetten ekonomiye c¢ok genis bir yelpazede konulari igeren
kiiresellesmeden daha fazla dikkati ¢eken ¢ok az konu vardir. Ayni zamanda
styasetciler, i3 adamlari, bilim adamlar1 ve basin arasinda da, kiiresellesmenin
hayatimizin ¢esitli yOnlerini nasil etkileyecegi ile ilgili olarak tartismalar
yaratmustir. Kiiresellesme gelisimi giiclendirir mi? Kiiresellesme tarafindan
devletler i¢in ortaya ¢ikan firsatlar ve zorluklar nelerdir? Diinya {izerinde birbirine
uzak pazarlari ve insanlar1 birbirine yakinlastirma siirecindeki temel kurumsal
kisitlamalar nelerdir? Kiiresellesme zorluklarina karsi ulusal, bolgesel ve global
tepkiler arasindaki denge nedir? Bunlar, 21. yiizyilin gercegi ile ilk dereceden ilgili
sorulardir. Biiylik degisiklikler iilkeler arasinda farkliliga sebep olmustur — artan
fakirlik, issizlik, esitsizlik ve yabancilasma bir yanda, entegrasyon, basar1 ve refah
diger yanda. Birlesik Devletlerdeki terorist saldirilarm meydana getirdigi ciddi
olumsuz sokun ardindan, kiiresellesme konusu 6zel bir 6nem kazanmistir. Cagdas
toplumlar i¢in temel zorluk, sorunlar1 ¢6zmek konusunda, kiiresellesme, gelismis ve
gelismekte olan tlkelerin ayni sekilde esit katilimi ile daha etkili ve saglam bir
stirece doniistiirmek i¢in birlikte hareket etmektir.

Ekonomik entegrasyon yoluyla siyasi istikrar1 saglamak ile ilgili olarak KEIPA iiye
iilkeler arasindaki isbirligi’ni tartismis olan 27 Eylil 2001°de Tiflis teki
Onsekizinci Komisyon Toplantisi, kiiresellesme konusunu, ekonomik etkilesimi ve
uygun siyaset ¢evreyi destekleyen entegre bir uluslararasi isbirligine giden yol
olarak ele almay1 uygun goérmiistiir. Bu agidan, 10-11 Nisan 2002’de Biikres’teki
Ondokuzuncu Komisyon Toplantisi, “Kiiresellesme: KEIPA iiyesi iilkeler icin
gicliikler ve firsatlar” konusunu Haziran 2002°de Tiflis’te yapilacak olan
Ondokuzuncu Genel Kurul i¢in Rapor ve Tavsiye Karar1 hazirlamak amaciyla
goriisecektir.

Rapor, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan ulusal delegasyonlarmnin katkilarindan
ve 5 Aralik 2001°de Sofya’da yer alan Onsekizinci Genel Kurul gergevesinde
gergeklestirilen “Kiiresellesme ve Karadeniz Bolgesinin zorluklar1” ile ilgili genel
goriisme srasinda yapilan ulusal delegasyon Bagkanlari’nin konusmalarindan
faydalanmistir. Buna ilaveten, KEIPA Uluslararas1 Sekreterya tarafindan 1lgili
uluslararasi teskilatlarin resmi Internet sitelerinden gesitli belgeler elde edilmistir.

. KURESELLESME: KEIPA UYESI ULKELERI ICIN ZORLUKLAR VE

FIRSATLAR

Diinyadaki toplumlar ve ekonomiler ¢ok daha entegre hale gelmektedir.
Kiiresellesme ticarete, finansa, istihdama, goce, cevreye, sosyal sistemlere,
iletisime, yasam tarzlarma, kiiltlirlere ve yonetim sistemlerine biiyiik degisimler
getirmektedir. Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme siireci karsilikli olarak
birbirini kuvvetlendirmektedir. Daha hizli iletisim, insanlarin ve mallarin serbest
dolasimi, daha serbest ticaret, artan sermaye akislari, bolgesel ekonomik alanlar
arasinda artan isbirligi vs. o derece bir baglant1 haline gelir ki bir yerde olan bir
olayin etkisi, inanilmaz bir hizla, derhal baska yerlerde de hissedilir.

Yeni milenyum tiim devletlere yeni diinya diizeninin genis alana dagilmis
firsatlarm1 sunmaktadir. Global ekonomi, son zamanlarda temel degisikliklere
ugramustir ve biitlin bu degisikliklerin merkezinde, pazarlarin genislemesi ve
uluslararasi ticaretin kiiresellesmesi bulunmaktadir. Mevcut ekonomik iliskileri
daha serbest ticaret yoniinde ¢esitlendirmek ve gelistirmek i¢in iilkelerin ortak



niyeti, geleneksel baglar ve ekonomilerin birbirini tamamlayici 6zelliklerinin yani
sira cografi yakinlik ve karsilikli ¢ikarlardan ortaya c¢ikan avantajlari etkili bir
sekilde kullanmak i¢in firsatlar dogurmaktadir. Global ticaret sistemi, finans ve
iretim, insanlarm refahi ile baglantilidir ve devletler ile bolgeler arasindaki
ortakliklar1 ve igbirligini destekler. Kiiresellesme ekonomik isbirligini genisletir ve
uluslararasi olarak kabul edilen norm ve prensiplere dayanarak baris ve istikrari
giiclendirir.

. KEIPA iiye devletler, diinya’daki bircok diger iilkeler gibi, yeni diinya diizeninin
giicliiklerini karsilamak i¢in kapsamli tedbirler gelistirmislerdir. Uye devletler
arasinda ticaretin ve tagimacilik etkilesiminin yogunlagmasinin yani sira, ekonomik
gelisme ve demokratiklesmede kaydedilen 6nemli ilerlemeler, ¢ok-yonlii bolgesel
ekonomik isbirligi ve bunlarin uluslararas: siireclere basarili bir sekilde katilmalar1
icin saglam bir temel olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler icin (KEIPA iiyesi
devletlerinin ¢ogu gibi), daha gelismis ve deneyimli bir devlet ile birlikte alt-
bolgesel ve bolgesel isbirligine katilim, daha genis bir global sisteme entegrasyona
dogru atlama tas1 olmaktadwr. Bu acidan, bolgeler-aras1 yapilarda deneyimi
paylagsmak ve liye iilkelerin birbirine olan destegi, gelisimlerini tamamlayici unsur
olmakta ve kiiresellesmesinin rekabet¢i ortamima uyum saglamalarma yardim
etmektedir.

. Karadeniz Ekonomik Isbirligi, katilimc1 uluslarm ortak ¢ikarlarmin ve hedeflerinin
birlestirilmesi ve sekillendirilmesinde, ortakligi ve uluslarin daha derin etkilesimini
destekleyen bolgesel projeler ve programlar hazirlanmasi yoluyla 6nemli bir rol
oynamaktadir. Daha Biitiinsel, Etkin ve Yasayabilir Bir KEI Ortakligina Dogru
Gelecek I¢cin KEI Ekonomik Giindemi, ekonomik entegrasyon ve siirekli gelisim,
bilgi ve iletisim, teknoloji, tarimsal gelisim, is boyutu ve KOBI, ydnetim, su¢
onleme vs. alanlarindakiler de dahil olmak iizere, yeni milenyumun KEI iilkelerine
getirdigi  bilyiikk zorluklar1 belirlemekte ve KEI bolgesinin, jeo-stratejik
konumundan, yiiksek potansiyelinden, zengin dogal kaynaklarindan ve insan
sermayesinden kaynaklanan, diinya politikalarindaki ve global ekonomideki
Oneminin altmi ¢izmektedir.

. KEIPA iilkelerinin, Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin biitin boyutlarinda
desteklenen ekonomik reformlar1 uygulamak i¢in gosterdigi ortak cabalar,
ekonomilerini ve ticari uygulamalarini tedrici olarak bati standartlarina goére
ayarlamaya ve faaliyetlerini global siirece daha derin bir sekilde entegre etmeye
imkan taniyan ¢ok daha biiyiik bir ekonomik entegrasyon olusturmustur. Gegis
doneminin getirdigi degisikliklerin ve yeniden yapilanmanin zorluklarina ragmen,
iilkeler ekonomik dinamizm arz etmekte, daha seffaf bir ticaret ve ekonomik
iliskiler tesis etmekte ve biliylime ve cesitlendirme i¢in olaganiistii bir potansiyel
gostererek Onemli bir diizeye ulasmaktadir. Siiphesiz ki ticaret, ekonomik
kiiresellesme gostergeleri arasinda en 6nemlisi ve en fazla dikkat ¢ekendir. Ticaret
engellerinin azaltilmasi, ulastirma ve iletisim maliyetlerinin disiiriilmesi ile
birlestiginde, ¢ok daha etkili bir iiretim, dagitim ve tiikketim sistemine zemin
hazirlamaktadir.

. Artan ekonomik igbirligi ve daha serbest ticaret, mevcut farkliliklar1 ve celiskileri
azaltmak ve ortadan kaldirmak icin iilkeleri yerel ve alt-bolgesel avantajlari,
potansiyelleri ve Ozellikleri bulmaya tesvik etmektedir. Engelsiz serbest ticaret
hedefi — AB, NAFTA, Mercosur, APEC ve bir¢ok diger giimriik birliklerinde ve
serbest ticaret alanlarinda bolgesel olarak basariyla gerceklestirilmistir — KEI
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Serbest Ticaret Alani’min Kurulmast icin 1997 KEI Niyet Deklarasyonu tarafindan
belirlenmistir. Bakanlar “Avrupa mimarisinin parcas1 olarak, KEI iiyeleri arasinda
serbest ticaret anlagmalar1 yoluyla ... AB ve WTO ve diger uluslararasi
organizasyonlar ve anlasmalarla getirilen yiikiimliiliiklere tamamen uyarak KEI
Serbest Ticaret Alani kurmak ic¢in yollar1 ve araclari incelemeyi baslatmanin
zamanidir” beyanmda bulunmuslardir. KEI Serbest Ticaret Alani’n1 kurmak icin
goriismeleri baslatmanin zamanlamasi ve yontemi i¢in Onemli ve ek hazirlik
calismalarmin gerekli oldugu aciktir. Ote yandan, uluslararas: ticaretle ilgilenen
temel uluslararasi organizasyonlarla diizenli istisareler devam etmeli ve faal
isbirligi saglanmalidir: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu (OECD),
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Birlesmis
Milletler Uluslararasi Ticaret Kanunu (UNCITRAL), Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) ve Diinya Bankasi, Avrupa Yeniden-Yapilanma
ve Kalkinma Bankasi ve Uluslararasi1 Para Fonu gibi uluslararasit mali kurumlar.

Karadeniz alaninda entegrasyon ve bolgesellesme, global paralel siireclerin yani
sira, insanlarin istikrarli ve refah bir bolgede yasama ihtiyaclarini karsilayan
isbirligi ve hiikiimet politikalarmin uyumu i¢in 6nemli bir ara¢ olarak iiye devletler
arasinda daha fazla yakinlagsma icin gerekli ulusal kanun reformlarma ilave bir itici
giic saglamaktadir. Bu agidan, alt-bolgesel ve bolgesel diizeylerde devletler
arasinda etkili igbirligi i¢cin gerekli kanunlar1 ve diizenlemeleri uyumlu hale
getirmeyi hizlandirmak i¢in tedbirler alinmastir.

KEIPA iilkelerinin uluslararas: ticaret diizenlemelerinde rol alabilmeleri icin ilk
adim olarak, bugiiniin diinya ticaretini diizenleyici ¢ok-yonlii bir arag olarak Diinya
Ticaret Organizasyonu’'na (WTO) giris diisiiniilmektedir. Rusya ve Ukrayna
disindaki tiim KEIPA iilkelerinin, WTO girisine dogru olan yiikiimliiliiklerini
yerine getirdigi ve bu organizasyonun yam iiyesi oldular.

Uye iilkelerin bagli oldugu uluslararas1 ve bdlgesel organizasyonlara karsi
ekonomik ve siyasi yilkiimliliklerinin yan1 swra degisik uygulamalarda,
politikalarda ve kanuni ¢er¢evelerde Karadeniz bolgesindeki ekonomilerin farkliligi
yakimlasma siirecini zorlastirmaktadir. Son yillarda KEI iilkeleri, ticaret, sinir
gecisi, tasimacilik, yatirim, bankacilik, enerji, ¢evre, miilkiyet, yonetim, yargi,
iiretim, teknoloji vs. gibi Oncelikli alanlarda radikal yeniden yapilandirmay1
kapsayan ge¢is donemin reformlar1 ile 6nemli gelisme kaydetmislerdir. Cok sayida
onemli yeni kanun ve diizenlemeler kabul edilmistir. Siirekli ekonomik kalkinmayz,
acik siyasi sistemleri, gii¢lii sivil toplumu, etkili kurumsal altyapisi, iyi yonetimi ve
kanunlar1 ile pazara-donuk demokrasilere gecisi destekleyen uygun yasal
cergevenin tesisi yolunda kapsamli tedbirler alimmistir. Yine de, reform
programlarinda ulusal ekonomik kalkinma diizeylerindeki ihtilaflar ve farkliliklar
bolgesel entegrasyon siirecini yavaslatmakta ve glinlimiiz zorluklarin1 yenmek icin
devletlerin daha fazla cabasini gerektirmektedir.

Var olan degisken siyasi ortamin, ¢dziilmeyen ve uzayan sorunlarin, diisiik yasam
standardinin, ¢ok sayidaki miiltecinin, siirekli sinir sorunlarmnin ve ciddi giivenlik
problemlerinin, ekonomik faaliyetlerin normal akigina zarar verdigine ve bdlgenin
ekonomik isbirligi slirecinden tamamen yararlanmasia engel olduguna hi¢ sliphe
yoktur. Dogrudan sivil ya da etnik sorunlardan etkilenmeyen iilkeler bile bolgenin
istikrarsizliginin ekonomik, sosyal ve siyasi sonu¢larindan etkilenmektedir.
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hepsinden oOnemlisi de siyasi istikrarsizligm, bolgedeki iilkeleri kapsayan
programlarin ve projelerin etkili uygulanmasi {izerinde muazzam olumsuz etkileri
vardir. Bunu g6z Oniinde bulundurarak, barisin ve istikrarin saglanmasi yoluyla
sorunlarin ¢éziimlenmesi, Karadeniz iilkeleri i¢in oncelik haline gelmistir. Gerekli
istikrar politikalarmi, yeni bir ortaklik ve igbirligi duygusu igerisinde gelistirmek,
formiile etmek, ve uygulamak son derece 6nemlidir. KEI toplulugundaki ortakhik
ruhu, refahi1 ve ekonomik istikrar1 desteklemekte, bolgedeki isbirligini
zenginlestirmekte ve daha iyi bir ekonomi, baris, uyum ve iyi komsuluk iligkileri
icin zemin hazirlamaktadir.

Komsu bolgelerde bolgesel isbirligi ve yakim etkilesim KEIPA iilkelerinin, farkl
iiyeliklerinin firsatlarmni azami derecede kullanmasi ve isbirligini daha genis
yapilara dogru genisletmesi i¢in temel Onceliklerdendir. Bu agidan, AB’nin bazi
KEIPA iiye iilkelerini de icine alacak sekilde doguya dogru genisleme stratejisi,
istikrary, ekonomik refahi ve giivenligi, daha genis bir Avrupa isbirligi ve
entegrasyonu adma komsu bdlgelere yaymak icin 6nemli bir siiregtir. KEIPA
iilkeleri icin, genisleme siirecinin 6zel yardim programlarin1 (PHARE, TACIS,
TRACECA vs.) da beraberinde getirmesi, daha az gelismis lilkelerin daha genis
ortakliklar ve etkilesim i¢in taahhiitlerini hareketlendirmesi ag¢isindan c¢ok
onemlidir. AB ve OECD Kalkmma Yardim Komisyonu'nun g¢ergevesinde, KEIPA
devletleri de dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik durumu
gelistirmek i¢in 6zel yardim programlar1 tasarlanmistir. Benzer programlar Diinya
Bankas1 Gurubu (IBRD/IDA ve IFC), EBRD ve BSTDB tarafindan da
uygulanmistir. Ozel “Balkanlarin Ekonomik Yeniden-yapilanmasi igin Yunan
Ulusal Plan1” ise Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya’ya yardim icermektedir.

Ulkeler arasinda daha yakin baglar, belirli iilkelerin ve bir biitiin olarak da bolgenin
menfaati i¢cin hem ikili hem de ¢ok-yonlii diizeylerde cesitli alanlarda bir ¢ok
taahhiidii ve ortak projeleri tesvik eder. Giliney-Dogu Avrupa Kooperatif Girisimi
(SECI), Orta Avrupa Girigimi (CEI), Royaumont Siireci ve Giiney Dogu Avrupa
Kooperatif Siireci (SEECP) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) gibi Avrupa
bolgesel ve alt-bdlgesel organizasyonlar1 ve girisimleri ile etkilesimi gliclendirmek
onemlidir.

Global zorluklar

Diinya entegrasyon siirecine girdiginden beri iilkeler, siyasi ve ekonomik giivenlik
sorununu iceren ¢ok-yonlii sistemin gelecegini tasarlamaktadir. Esas konu, iilkeler
ve halklar1 arasindaki iliskilerin nasil yapilandirilacagidir. Diinya uluslararasi
dayanigmay1 destekleyen sinirlari olmayan bir evrende birlikte yasayan serbest
uluslar toplulugu olusturmak istemekte midir, yoksa kiiresellesme bdliinme ve
catigma mu getirir? Gii¢lii devletlerin tarafindan tek-yonlii hakimiyet saglamak i¢in
etkilerini suistimal ederek kiiresellesme siirecini kendi lehine kullanmak gibi
cezbedici istege kaptirabilirler. Ortaklik ve konsensiis prensipleri lizerine kurulmus
olan kiiresellesmenin genel anlami bu isteklerin {istesinden gelmeli ve dayanigsmali
diinyay1 kollektif yonetim ile idare edilmelidir. Ulusal giivenlik ve refahin gittikce
diger devletlerin giivenligine ve refahma bagli oldugu anlayisina, yeni diinya
diizeninde rol alan herkes tarafindan saygi duyulmali ve paylagilmalidir.

Kiiresellesmenin yansimalar1 farklidir ve bir yandan zenginlik ve firsatlar yaratip
boylece de kiiresellesmenin  getirdigi  degisikliklerin  olumlu yanlarindan
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yararlananlara menfaatler saglanirken, Ote yandan global degisimlere uyum
saglayamayanlar veya bu siirecin disinda kalanlar i¢cin problem ve
memnuniyetsizlik kaynagi haline gelir. Yine de, global entegrasyon, diinya ¢capinda
iilkelerin etkilesimini saglayan kuvvetli bir giictiir, fakat diinyay1 herkesin daha iyi
yasayabilecegi bir yer haline getirmek i¢in yarattigi riskleri azaltmak amaciyla
potansiyelini kullanmak konusunda ¢ok daha etkili olmalidir.

Kiiresellesmenin getirdigi firsatlar, iilkelerin gelismislik diizeyleri ve cografik
konumlar1 sebebiyle, diinyadaki biitiin iilkeler icin ayn1 degildir. Biiyiik sermayeleri
olan gelismis tilkelerin, sinirli imkanlar1 bulunan gelismekte olan devletlerden daha
iyi globalize oldugu bir gergektir. Kiiresellesmeden en ¢ok fayda saglayan devletler
ile orta derecede veya sinirli fayda saglayan devletler arasindaki farkliligin ¢ok
belirgin olmasinin sebebi budur. Geg¢mis yillardaki en rahatsiz edici global
trendlerden birisi, fakir {lkelerin diinya ekonomisi igerisinde marjinal duruma
gelme tehlikesi igerisinde olmalaridir. Zenginleri daha zengin fakirleri de daha fakir
yaptig1 hakkindaki kiiresellesme ile ilgili yaygin bir goriis, kiiresellesme karsitlarini,
1999 Seattle WTO Zirvesi sirasinda baslayan ve o zamandan beri de kiiresellesme
stirecinde yer alan temel aktorlerin katildigi her zirve toplantiya paralel olarak
devam eden siddetli sokak gdsterilerine siiriiklemektedir. Diinya ¢apinda cevre
durumu, ¢alisma standartlari, uluslararasi kurumlarin sorumlulugu, demokrasinin ve
adaletin yetersizligi hakkinda artan endiseler, kiiresellesmeye karsi olan taraflarin
ilgi konusudur.

Ekonomik kiiresellesme ile ilgili bir ¢ok imitler ve korkular ¢ok-uluslu
tesebbiislerin ve uluslararasi sirketlerin iizerinde odaklaniyor. Bazilar1 i¢in bunlar
onemli bir yatirim, teknoloji transferi ve is giicliniin yiikseltilmesi i¢in bir kaynak,
digerleri i¢in ise, dayanilmaz ve insanlik dig1 somiiriiyii tiim diinyada uygulamasi
icin bir aragtir. Bu tesebbiislerin ¢ok biiyiiylip giiglendigi, hatta mesru ve genellikle
de demokratik olarak tesis edilmis olan bir ulus-devletin bagimsizlik yetkisini
sarsacagl hakkinda da bir goriis bulunmaktadir.

Kiiresellesme siireci ile ilgili endiselerden biri de, genel ekonomik entegrasyonun
kiiltlirel ve kurumsal homojenlesmeye yol acabilecegidir. Global ticaret ve yatirim
rejimleri, tilkeleri belli bir tip standardizasyona dogru itmektedir. Bu agidan, global
anlagsmalarm farklilig1 koruyarak, fikri miilkiyet haklarindan, kiiltiirel mallardan
sosyal politikalara ve ¢aligma standartlarina kadar, tilkelerin bagimsizliklarina saygi
gostermesi Onemlidir. Kiiresellesmenin, nesiller-arasi kiiltiir akisin1 zayiflatacagi ve
biiyiik iilkelerin, global medya ve diger etkileme araglar ile kiiltiirel modellerinin
diinyanin geri kalan kismi {izerindeki etkisini kolaylastiracag: ile ilgili ciddi
korkular vardw. Bu trend dogal olarak degerlerin homojenlesmesine yol agip
kiiltiirel farklilik ve ulusal kimlikleri azaltacaktir. Esas zorluk, baski uygulamadan
uyum i¢inde gelenek iizerine ¢agdashigi kurmaktir.

Global biiylime c¢evreyi de tehdit etmektedir. Asir1 teknolojik gelisimi ekolojik
bozulmaya ve ¢okmeye sebep olur. Sinirsiz insan faaliyetleri zaten hizli iklim
degisikliklerine, denizlerin yiikselmesine, ozon deliklerine, tiirlerin ve dogal
olusumlarin yok olmasimna, hava, su ve toprak kirliligine, sera gazlarina, artan
kanser oranlarma, ciddi agagsizlanmaya vs. yol agmistir. Bilim adamlarinin
aragtirmalarina gore, ortak diizeltici tedbirler alinmadig: siirece ¢ok daha biiyiik
tehlikeler beklenmektedir. Cevre gercekten global bir konudur, biitiin gezegenin
paylastig1 bir seydir ve iilkelerin ayr1 ayr1 veya kiiciik guruplar halindeki cabalar
yeterli degildir. Cevre konularmnin ¢oziimii, global ¢evre sorunlari ile ilgili



23.

24,

25.

uluslararasi igbirligini ve herkesin ortak cabalarmi gerektirmektedir. Halihazirda,
200’den fazla ¢ok-yonlii ¢evre anlagsmalari (MEA’lar) imzalanmistir ki bunlar
arasinda, Tehlikedeki Tiirlerin Uluslararasi Ticareti ile ilgili Konvansiyon (CITES),
Stratosferik Ozon Tabakasmi Tiiketen Maddeler ile ilgili Montreal Protokoli,
Tehlikeli Atiklarin Sinir-6tesi Hareketi ve Ortadan Kaldirilmasinin  Kontroli
hakkinda Basel Konvansiyonu, Uluslararas1 Ticarette Belirli Tehlikeli Kimyasallar
ve Zehirler icin Onceden Bildirilen Muvafakat Prosediirii hakkinda Rotterdam
Konvansiyonu (PIC), Biyo-giivenlik hakkinda Cartagena Protokolii, sera gazlari
emisyonu ile ilgili Kyoto Protokolii kayda degerdir.

Bir diger yaygmn endise konusu, kiiresellesmenin zaten, suglulari, kagakeilari,
teroristleri ve para-aklamay1 birbirine baglamis oldugudur. Bunlardan en yaygini ve
tehlikelisi masum insanlarin hayatlar1 i¢in kollektif bir tehlike yaratan terérizmdir.
Organize sug siiratle kiiresel sebekelere adapte olmustur ve terérizmin uluslararasi
hale gelmesi, global risklerin nasil global politikalarin oniine gegtigine bir drnek
olarak verilebilir. Kesinlikle, Eylil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan
saldiridan  sonra, diinya c¢apinda duyulan en biliyiikk korkulardan birisi
kiiresellesmenin uluslararas1 teror riskini artirmast ve hi¢ kimsenin giivende
olmadigidir. Terdrizm bir iilkenin sorunu degil tiim uluslararasi toplumlarin
sorunudur. Bu sorunun ¢dzlimiiniin sadece barisi, istikrar1 ve giivenligi saglamayi
hedefleyen uluslararasi isbirligi yoluyla bulunabilecegi agiktir.

Bahsedildigi gibi, kiiresellesmenin getirdigi etkileri lilkeler arasindaki ve iilke
icinde oldukg¢a farkhidir. Eger finansal pazarlar ve uluslararasi ticaret en fazla
globalize olmus olanlar ise, ¢alisma pazarlar1 da en az globalize olandir. Gergek
global pazarda, calisma ve yerlesme hareketleri devletler tarafindan tamamen
kisitlanmamis olacaktir. Gog¢ politikalari, calisma hareketliligini  oldukca
kisitlamaktadir, fakat gelir ve is imkanlar1 arasindaki ugurum go¢ baskilarinin
artmasima sebep olmaktadir. Bu durum sug, yargi, gé¢ ve sosyal alanlar da dahil
olmak tizere birtakim hiikiimet politikalar1 alanlarm etkileyen karmasik bir sorun
haline gelen yasa dis1 gocii ve insan kacgakciligini giindeme getirmektedir. Bu
acidan, ilgili hiikiimet kurumlarinmn, yasa disi smir gegislerini engellemek ve
durdurmak igin koordineli bir sekilde isbirligi yapmasi gerekmektedir. Ulkeler,
giris, ikamet ve istihdamin gerekli yerlerinde kriterleri sikilastirarak ya da
gevseterek smir-gecislerini diizenleyen kanunlar1 yapmak ve yiiriirliige sokmak
konusunda daha faal olmalidirlar. Bu insan haklarmi giivence altina alarak ayni
zamanda, kanun dist sinir gecislerini durdurmak ve insan kagak¢ilig: ile kanunsuz
girigleri azaltmak i¢in gerekli tedbirlere odaklanarak insanlarin serbest dolasimi
kolaylastirmak demektir.

Yerel kurumlarin ve politikalarin giiclendirilmesi, 6nemli derecede, entegrasyon
siirecinin ve edinilen menfaatlerin basarisini belirler. Kiiresellesmenin ters etkisini
azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in riskleri tanimlamak ve carelerini bulmak
onemlidir. Kiiresellesme teknolojik siire¢ ile birlikte issizligi cogaltmakta, iilke
icinde ve iilkeler arasinda gelir esitsizliklerini artirmaktadir. Hiikiimetler i¢in temel
politika zorlugu, insanlarin erigebilecegi refah diizeyini olusturmaktir. Artan
esitsizlik zamanimizin felaketidir. Hem iilkelerin iginde hem de iilkeler arasinda bir
problemdir. Ulusal olarak hiikiimetler yerel kosullar1 yaratmak i¢in ¢aligmali, bir
yandan da uluslararas1 olarak, diisiik-gelirli iilkeleri gittikce global sistemin igine
cekmek icin kosullar yaratilmalidir. Daha da kotiisii ise, ciddi finansal krizlerin,
siyasi istikrar1 tehdit eden fakirligi ve sosyal gerilimi artirmasidir. Sosyal bakimdan,
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fakiri ve korunmasizi korumak icin, etkili sosyal giivenlik politikalarinin ve
programlarinin hazirlanmasi yoluyla miidahaleler gereklidir.

Kurumsal cerceve

Uluslararast kurumsal mimari, kiiresellesme agisindan onemli zorluklarla karsi
kargtyadir. Bugiin global finansal istikrarin karmasik bir gorev haline geldigi
gittikce daha fazla anlasilmaktadir. Sermaye, ilgili varlik doniisleri degisikliklerine,
yatirim firsatlar1 hakkinda bilgi akisina ve ulusal ekonomik politikalardaki
degisikliklere miidahale ederek, ulusal smmirlar1 gecerek ¢ok hizli hareket
etmektedir. Geleneksel para ve finansal kontrol araglari, bu sebeple, bu durumda
daha az etkilidirler. kiiresellesmeyi ele alan global finansal kurumlarinin (Bretton
Woods Institutions) karsilastiklar1 zorluklar, kiiresellesme ile baglantili biiyiik
captaki oynaklik olup bunlarin kaynaklar1 kurtarma paketlerinin boyutu yiiziinden
elenmistir ve istikrar problemleri, krizlerin finansal ve sosyal yayilimlar1 sebebiyle
cok daha karmasiklasmistir.

Cagdas diinyada ticaret politikalari, Uruguay Round’u cercevesi igerisinde cok-
yonlii goriismeler ve anlagmalarla ortaya c¢ikmaktadir. 1995°de kabul edilen
Uruguay Round’unun uygulanmasi, daha fazla agiklifa ve evrensel olarak
paylasilan prensiplere dayali olarak global ticaret sistemini gili¢lendirmek ve
uyarlamak c¢abalar1 ile diizgiin bir sekilde ilerlemektedir. WTO, kiiresellesmis
diinyanin getirdigi gercekten biiylik ekonomik ve jeopolitik zorluklar1 yenmek i¢in
gerekli olan konsenstis olusturucu ¢erceveyi sunan ilk biiyiik uluslararasi kurumdur.
sadece ekonomik gii¢ ile degil ayn1 zamanda kanun yaptirimi ile de yiiriitiilebilecek
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri sekillendirmistir. Diinya ticareti 2000°deki artis olan
%12’den diistis kaydetmis ve 2001°de bir onceki yildan sadece %2 biiylimiistiir ve
bu durum yeni goriismelerin yapilmasimi 6zellikle gerektirir. Tiim uluslar arasinda
barig ve refah icin temel ara¢ olarak acik, cok-yonlii, diinya ¢apinda bir ticaret
sistemi saglamak amaciyla, gelismekte olan ve gecis donemindeki tilkelerin global
ekonomik biiyiimeye katilmalar1 gereklidir. Kasim 2001°de Doha’daki (Katar) son
WTO Zirvesi, 11 Eylil 2001°de Birlesik Devletler’e karsi yapilan terdrist
saldirilarindan ciddi sekilde etkilenen diinya ekonomisine olan giiveni olusturmak
icin oldukca onem kaydetmistir. 142 WTO iiye devletinin temsilcileri dordiincii
zirvede, ticaret liberalizasyonunu gelistirmek amaciyla bir dizi yeni bir WTO
goriismeleri  gerceklestirmek konusunda anlasma saglamak i¢in bir araya
gelmislerdir. Zirve, terérizme kars1 bir kararlilik ve kanuna-dayali ¢ok-yonlii diinya
ticareti i¢in yapilan taahhiidiin gostergesidir. Aynt zamanda, 2002 nin bagindan
itibaren Cin ve Cin Taipei’yi yeni WTO tiyeleri olarak kabul etmislerdir.

Biitiin uluslarin temsilcilerinin bir forumu olarak Birlesmis Milletler, BM sistem
organizasyonlar1 kanaliyla, devletler arasindaki sorunlar1 ¢6zmek ve genel baris ve
giivenlik, niikleercogalma, iklim degisiklikleri, ekolojik problemler, fakirlik, saglik,
organize su¢ vs. gibi global karmasik konular1 ele almak i¢in essiz bir siyasi ve
diplomatik diyalog saglamaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu, diinyanin durumunu gelistirmekle, global kamu yarari
icin girisimcilik ruhuyla hareket ederek ekonomik biiylimeyi ve sosyal ilerlemeyi
gelistirmekle yiikiimlii bagimsiz bir organizasyondur. Forum, toplumun is, siyaset,
entelektiiel ve diger dallardaki liderleri arasinda ortakliklar yaratarak, iiyelerinin ve
toplumun global giindemdeki kilit konular1 tanimlamasina, goriismesine ve
ilerletmesine hizmet eder. Forum’un katildig1 pazarlarda, Bolgesel Stratejiler
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Merkezi (CRS), is, siyaset ve sivil toplum alanlarindaki kilit liderler agin1 gelistirir
ve destekler. CRS’nin yarattig1 essiz aglar, is bilgisini ve goriismeleri paylasir ve
bolgesel konularda is giiclerine katkida bulunur. Bu faaliyetler yoluyla, olusan
pazarlarin ekonomik giindemleri 6nemli derecede ilerleme kaydetmistir ve bunlarin
global ekonomiye entegrasyonu kolaylastirilmistir.

Ulusal parlamentolarin rolii

Halkin kanuni temsilcileri olarak ulusal parlamentolar ve bunlarin iyeleri,
se¢cmenlerin menfaatlerini korumak i¢in anayasal sorumluluk tagimaktadir. Belirli
tilkelerin ve bdlgenin karsi karsiya oldugu temel zorluklar ve ihtimallerle ilgili
goriis aligverigleri ve goriismeler yoluyla, kiiresellesme siirecinin diizgilin islemesine
katkida bulunmak i¢in insanlarin endiselerini ve isteklerini seslendirmek onlarin
roliidiir.

Parlamenterler ayrica, parlamento ve sivil toplum arasinda daha fazla etkilesim ve
kiiresellesmeye etkin katilim saglamak i¢in mevcut yasal mekanizmalar1 azami
derecede kullanmalidirlar. Daha biiylik parlamenter katilim, bu siirecin daha genis
bir sekilde anlagilmasina ve desteklenmesine yardimci olabilir.

Uygun kanunlar1 yapabilmek i¢in, ekonomik kalkinma, demokratiklesme, siyasi
istikrar ve sosyal politika alanlarinda hiikiimetin aksiyonunu 6ngérmek de ulusal
parlamentolarin gorevidir.

Parlamentolar, kalkinma ve entegrasyon ile 1ilgili wuluslararas1 araglarin
onaylanmasinda ve bunlarin hiikiimlerini ulusal kanunlarla biitiinlestirmede faal rol
alabilirler ve almahdirlar.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi, Besinci Yildoniimii
Deklarasyonu’nda “KEI tarafindan, bdlgede daha yakm ekonomik isbirligi tesis
etmek icin tistlenilen yiikiimliiliiklere verdigi tam desteki, cok-yonlii ekonomik
isbirligini gelistirmek ve tedricen KEI Serbest Ticaret Alani’n1 olusturmak igin ...
Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararas1 kurumlara kars1 olan
yiktimliiliklere uymak suretiyle, dis ticaret rejimleri, bankacilik ve finans,
yatirimlarin korunmasi .... alanlarinda kanunlar ve diizenlemeler uygulamaya
koyarak Uye Devletler’in kanunlarinin uyumlu hale getirilmesi gibi biiyiik ¢ok-
yonlii projelere katilarak vurgulamistir.

Parlamenterler’in, ulusal parlamentolardaki ve uluslararasi parlamenter
yapilarindaki faaliyetlerini, kiiresellesme konusunu inceleyen ve yeni milenyumun
zorluklari1 yenmek i¢in imkanlar1 belirleyen diger parlamenter asambleler ve
organizasyonlar ile isbirligi yoluyla yogunlastirmalar1 gerekmektedir.

KEIPA, mevcut uluslararas: araclarm, bilyiik ¢ok-yonlii projelerin uygulanmasi ve
sosyo-ekonomik durum i¢in ortak politikalarin desteklenmesi de dahil olmak {izere
ortak ilgi alanlarinda etkin kullanimin1 saglamak igin Avrupa Parlamentosu, AGIT
PA, AKPM, PAB, BDT PA vs. gibi taninmis uluslararasi organizasyonlar ile olan
faal ortakligin1 devam ettirmektedir.

Parlamentolar-Arasi Birlik’in, Haziran 2001°de Cenevre’de yapilan Diinya Ticaret
Giindemi’nin Sekillendirilmesinde Parlamenterlerin Rolii hakkindaki Parlamenter
Konferansi’nda, uluslararas1 ticaret goriismeleri ve diizenlemeleri siirecinde
parlamenter boyutun olusturulmasi gerektigini Onerdigini vurgulamak yerinde
olacaktir.
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KAPANIS NOTLARI

Kiiresellesme, yeni milenyumda yeni bir ortaklik i¢in paylasilan bir sorumluluk
olarak, uyumlu global toplum igerisinde daha iyi bir gelecek saglamak acisindan
diinyanin tek bir dayanigma, birliktelik ve siyasi irade alanina doniismesi igin
diinyay1 birlestirmelidir.

Kiiresellesmenin getirdigi zorluklar ve firsatlarin bolgesel ve uluslararasi
diizeylerde ortak planlara ve programlara katilim ile birlikte kapsamli ikili ve ¢ok-
yonlii girisimler ve kurumsal temaslar yoluyla, karsilikli olarak biitiinleyici ulusal
ve uluslararas1 politikalar ile ilgili daha genis bir perspektif olusturmak icin liye
uluslar arasinda daha fazla entegrasyona ve daha fazla sinerjiye gereksinimi vardur.

Goriiniiste, dayanismali ortamda ekonomik biiyiikliikte ve kalkinma diizeyinde
oldukga farkl olan iilkeleri kapsayan bdlgesel isbirligi, daha entegre bir isbirligine
dogru hazirlayic1 asama olarak hizmet eden kiiresellesme siirecine dnemli bir katk1
saglamaktadir.

Daha fazla ekonomik isbirligi, iilkelerin tek basina ¢oziimleme kapasitelerini asan,
gittikce uzayan listelere sebep olmaktadir. Bu acidan, KEIPA iilkeleri igin,
gelecekte KEI Ekonomik Giindemi’nin etkili bir sekilde uygulanmasi icin
ekonomik biiylime, istikrar ve sosyal refahi saglamak acisindan ilgili Avrupa
kurumlar1 ve uluslararasi organizasyonlarin yani sira KEI ve ilgili kurumlari ile
isbirligini giiclendirmek onemlidir.

Kiiresellesmenin, smirsiz diinya ve global birlik kavramlarmin algilanisi, giiclii
iilkelerin elinde aldatici bir ara¢ haline gelmemelidir, ¢linkii kiiresellesmenin
kismen uygulanmasi entegrasyondan cok toplumlar1 ve bdlgeleri parcalayan
dezentegrasyona sebep olur.

Parlamentolarin ve uluslararas1 parlamenter yapilarin roli, sivil toplumun ulusal,
bolgesel ve global siyasi hayata daha faal katilimin1 saglamak igin
giiclendirilmelidir.

Uluslararas: toplum, sinirlarla bolinmeyen ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel
iligkileri yogunlastirmak ve esit tilkelerin baris¢1, istikrarli ve miireffeh
kiiresellesmis diinyada uyumlu bir sekilde birlikte yasamay1 saglamak i¢in gerekli
goriise, iradeye ve kaynaklara sahiptir.



